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Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testülete részére

KÖNYVVIZSGÁLÓI VÉLEMÉNY

az önkormányzat 2012. évi költségvetési rendelet-tervezetéről
A helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. tv.  (Ötv.) 111. § (2) bekezdése értelmében "A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait.”

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV (Áht.) 23. § (1) bekezdése előírja: „A helyi önkormányzat a költségvetését költségvetési rendeletben állapítja meg.” 

Elvégeztem Devecser Városi Önkormányzat Képviselő-testülete elé terjesztett 2012. évi költségvetési rendelet-tervezet vizsgálatát a régi Ötv. hatályban lévő 92/C §-a  alapján, abból a szempontból, hogy az reális és valós adatokat tartalmaz-e, összeállítása megfelel-e a jogszabályok előírásainak, elemeztem pénzügyi helyzetet, különösen az adósságot keletkeztető kötelezettség-vállalások tekintetében.

1.) A költségvetési rendelet-tervezet benyújtásának határideje

Az Áht. 24. § (2) bekezdése értelmében „A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő 45 napig nyújtja be a képviselő-testületnek” - ami 2012. február 13-i határidőt jelent. 

Az önkormányzat tárgyévi költségvetési rendelet-tervezetét a képviselő-testület két fordulóban tárgyalta. A 2012. február 10-i első forduló után a rendelet végleges változatának ismételt meg-tárgyalására és elfogadására a 2012. február 27-i ülésen kerül sor - eleget téve a fenti előírásnak.  
2.) A költségvetési rendelet-tervezet jogszabályi megfelelősége, tervezés megalapozottsága
A rendeletalkotást meghatározó főbb jogszabályok:   

· A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvény (költségvetési törvény)       
· Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.)

· A helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. (új Ötv.)  
· A helyi önkormányzatokról szóló, többször mód. 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) hatályban lévő paragrafusai 
· 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról (Ávr.) 

· 2011. évi CXCIV. törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról (Stabilitási tv.)

· 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól

· 56/2011.(XII.31.)NGM rend. a szakfeladat-rendről, az államháztartási szakágazati rendről 

· Devecser Város Önkormányzatának 2012. évi költségvetési koncepciója
· Az egyes adónemek, járulékok változásairól szóló törvények, jogszabályok.  
Az államháztartásra vonatkozó jogszabályváltozások lényeges hatása az önkormányzati szférára, hogy 2012. évtől a helyi önkormányzatok esetében önálló jogi személy az önkormányzat, a polgármesteri hivatal, valamint az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szerv is - saját adószámmal, törzsszámmal, fizetési számlával, elemi költségvetés készítési, könyvvezetési, elemi beszámoló és egyéb információszolgáltatási kötelezettséggel.   

Nem része a helyi önkormányzat költségvetési rendeletének ez évtől a nemzetiségi (kisebbségi) önkormányzatok költségvetése.

A Stabilitási törvény 10. § (4) bekezdése szintén lényeges változást jelent az önkormányzati gazdálkodás vonatkozásában, kimondja, hogy az önkormányzat működési célra csak likvid hitelt vehet fel. (Tv. 1. § c) bek. alapján a likvid hitel naptári éven belül visszafizetendő hitel.)
Rögzíti a Stabilitási törvény 10. § (3) bekezdése, hogy az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig egy évben sem haladhatja meg az adott évi saját bevételek 50%-át.
Felhalmozási célú hitel felvételére – néhány kivétellel – a Kormány előzetes hozzájárulása után lesz lehetősége az önkormányzatoknak. 

A likviditási kockázat csökkentése érdekében az államháztartásról szóló törvény 36-37. §-a meghatározza az eljárási szabályt, mely szerint a költségvetés végrehajtása során fizetési kötelezettség a szabad előirányzat mértékéig vállalható, figyelemmel arra, hogy a tervezett kifizetés időpontjában a pénzügyi fedezet biztosított.

A hivatkozott törvény 78. § (2) bekezdésében és a végrehajtási rendelet (Ávr.) 122. § (2)-(3) bekezdésében előírja az önkormányzat és a költségvetési szervek részére a havonta aktualizált likviditási terv készítésének kötelezettségét a bevételek beérkezésének és a kiadások teljesítésének ütemezéséről.

A költségvetési rendelet-tervezet összeállításának tartalmi elemeire vonatkozó jogszabályi előírásokat az Áht. valamint az Ávr. §-ai tartalmazzák. 
A költségvetési rendelet-tervezetben be kell mutatni a helyi önkormányzat:
· költségvetési bevételeit kiemelt előirányzatonként,

· költségvetési kiadásait előirányzat-csoportonként valamint kiemelt előirányzatonként,

· az önkormányzat, a polgármesteri hivatal, továbbá az önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetését - költségvetési bevételeit kiemelt előirányzatonként, a költségvetési kiadásokat előirányzat-csoportonként, valamint kiemelt előirányzatonként -,

· elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok bevételeit és kiadásait, valamint az ilyen projektekhez történő hozzájárulást,
· a felhalmozási kiadásokat feladatonként,

· felújítási előirányzatokat célonként,

· a költségvetési bevételek és kiadások különbözeteként a költségvetési hiány (többlet) összegét,

· a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló, előző évek pénzmaradványának igénybevételét - működési és felhalmozási cél szerint -,

· a költségvetési hiány külső finanszírozására szolgáló finanszírozási célú műveletek bevételeit - működési és felhalmozási cél szerint -,

· a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Stabilitási törvény szerinti adósságot keletkeztető ügylet válik, vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes értékével együtt, 

· a Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeket, az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesíthetőségéig és a Stabilitási tv. felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban - 353/2011. (XII. 30. Korm. rendelet – meghatározottak szerinti saját bevételeit,

· elkülönítetten az általános és a céltartalék előirányzatait,

· költségvetési szervenként – polgármesteri hivatal esetében is – az engedélyezett létszámot, a közfoglalkoztatottak létszámát,

· finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel kapcsolatos hatásköröket.
Tájékoztató jelleggel bemutatandó a helyi önkormányzat:

· összevont költségvetési mérlege közgazdasági tagolásban – kiadások előirányzat csoportonként és kiemelt előirányzatonként, a bevételek kiemelt előirányzatonként -,
· előirányzat felhasználási terve,

· többéves kihatással járó döntéseinek számszerűsítése évenkénti bontásban és összesítve,

· közvetett támogatásait tartalmazó kimutatás.
A rendelettervezet véleményezése során megvizsgáltam a tervezet összeállításának számítási anyagait, szerkezetét, jogszabályi hátterét. 
Megállapítottam, hogy a Képviselő-testület részére előterjesztett rendelettervezet jogszabályi előírásokon, továbbá önkormányzati felméréseken alapuló valós adatokat tartalmaz, megfelel a rendelettervezet összeállítását meghatározó jogszabályi előírásoknak. 

A rendelettervezet a költségvetés végrehajtása érdekében szükséges felhatalmazásokat - az előirányzatok teljesülése, illetve teljesíthetősége érdekében -, valamint a szükséges intézkedéseket összességében tartalmazza.

3.) Devecser Városi Önkormányzat 2012. évi költségvetési terve

Az önkormányzat 2012. évi költségvetésének tervezett előirányzata 2.864.479 eFt, ami a bázis évi eredeti előirányzathoz (2.838.485 eFt) viszonyítva 100,9 %-ot jelent. 

A 2012. évi költségvetési rendelet-tervezet fő számai:
· költségvetési bevételek előirányzata



   
 1.741.562 eFt  
· finanszírozási bevételek előirányzata




 1.122.917 eFt

- ezen belül: 
előző költségvetési pénzmaradvány


    958.201 eFt


működési jell. likvid hitelfelvétel


    164.716 eFt
· költségvetési kiadások előirányzata


  

 2.758.591 eFt
· finanszírozási kiadások előirányzata /hiteltörlesztés                          
   105.888 eFt
a.) A költségvetés tervezett bevételeinek összetétele: 
	                      Bevételek
	   2011. évi eredeti

előirányzat/eFt
	   2012. évi eredeti

előirányzat/ eFt      
	 Változás/% 

  2012/2011.

	I.    Saját működési bevételek
	    55.286
	    72.229
	130,6

	II.  Költségvetési támogatás 
	1.007.815
	  316.116
	  31,4

	III. Közhatalmi bevételek* 
	  295.641
	  336.822
	113,9

	IV. Felhalm. és tőkejellegű bev.
	-
	-
	-

	V. Támogatásértékű bevételek

       - működési célra

       - felhalmozási célra
	  218.263
  207.076

    11.187
	  816.185
  198.149

  618.036
	373,9
  95,7

552,5

	VI.  Véglegesen átvett pénzeszközök
      - felhalmozási célra
	    56.150
    56.150
	  192.230
  192.230
	342,4
342,4

	VII. Támog., kölcsön visszatérülés     
	      2.150
	      7.980
	371,2

	Költségvetési bevételek*
	1.635.305
	1.741.562
	106,5

	 Költségvet. hiány belső finansz.

        - előző évi pénzmaradvány
	  990.667 
  990.667
	  958.201
  958.201
	  96,7
  96,7

	 Kvet.hiány külső finanszírozása (hitel)
	  212.513
	  164.716
	  77,5

	VIII. Finanszírozási célú bevételek
	1.203.180
	1.122.917
	  93,3

	Bevételek összesen:
	2.838.485
	2.864.479
	100,9


* Ide tartoznak a helyi adók, átengedett központi adók, igazgatási bírságok, pótlékok     
b.)
Költségvetés tervezett kiadásainak összetétele:  

	                      Kiadások
	  2011. évi eredeti

     előirányzat/eFt
	  2012. évi eredeti

    előirányzat/eFt
	 Változás %

2012/2011.

	Személyi juttatások
	   423.301
	   437.332
	103,3

	Munkaadókat terhelő járulékok
	   109.179
	   112.714
	103,2

	Dologi kiadások
	1.497.376
	   375.548
	  25,1

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	     81.380
	     93.275
	114,6

	Támogatás ért.műk.célú kiadások
	-
	-
	-

	Pénzeszköz átad.áh.kívülre
	     24.710
	     52.111
	210,9

	Céltartalék működési jellegű
	   157.339
	     10.000
	    6,4

	Működési célú kiadási előirányz.
	2.293.286
	1.080.980
	  47,1

	Felhalmozási kiad  - beruházás

Ebből: EU-s tám-ból megval. projektek  

Felújítások 
	     73.687
     46.750

          500
	   727.656
   192.375

   626.299
	987,0
264,0

1252

	Felhalm.célú pénzeszköz átadás 
	      5.160
	-
	-

	Céltartalék felhalmozási jellegű
	   303.084
	   323.656
	106,8

	Felhalmozási célú kiad.előirányz.
	   382.431
	1.677.611
	438,7

	Költségvetési kiadási előirányzatok
	2.675.717
	2.758.591
	103,1

	Finanszírozási kiadások 
	   162.768
	   105.888
	  65,1

	- felhalm. hitel törlesztése
- működési, likvid hitel visszafizetése
	     13.820
   148.948
	     15.640
     90.248
	113,2
  60.1

	Kiadási előirányzat összesen:
	2.838.485
	2.864.479
	100,9


Az önkormányzat tárgyévi költségvetési kerete az előző év eredeti költségvetési előirányzatához viszonyítva 0,9 %-kal, volumenében 25.994 eFt-al magasabb.   
A szöveges előterjesztése a tervezett előirányzatok alakulásához megfelelő indokolást ad. 

c.)  Pénzforgalmi mérlegek alakulása

A fő számokon belül a működési- dologi jellegű, illetve a felhalmozási jellegű költségvetési előirányzatok pénzforgalmi egyensúlyának alakulását az alábbi táblázat mutatja: 



    Megnevezés


         2011. évi 
                                  2012. évi 


                                                                    Bevételi ei.      Kiadási ei.              Bevételi ei.     Kiadási ei.

                                                                      

  eFt                        eFt                      
 eFt                     eFt  

Működési jellegű előirányzatok                1.565.818
        2.293.286
            932.296
      1.080.980
Felhalmozási célú előirányzatok                    69.487
           382.431
            810.266
      1.677.611
Finanszírozási jellegű bevételi előir.         1.203.180               

         1.122.917
 - pénzmaradvány- belső hiány fin.
             990.667


            958.201

 - pénzintézeti hitel - külső hiány                  212.513             

            164.716

Finanszírozási jell. kiadási előirányz.  
        
           162.768


         105.888
· hitelfizetés 




            162.768


         105.888

  Együtt



            2.838.485         2.838.485
          2.864.479         2.864.479
Az önkormányzat 2012. évi költségvetési tervében a bevételi és a kiadási költségvetési előirányzatok főszámainak egyensúlyát megteremtették.  
A pénzforgalmi mérlegeken belül: 

· A működési jellegű előirányzatok pénzforgalmi mérlege 2012. évben is forráshiányos.  

A működés pénzforgalmi mérlegének egyensúlyát a rendelet-tervezetben, mint belső hiány finanszírozása az előző évi pénzmaradvány –  46.351 eFt  -  és mint külső hiány finanszírozása 164.716 eFt működési jellegű (likvid) hitel beállítása biztosítja.
A felhalmozási jellegű költségvetési előirányzatok pénzforgalmi mérlegénél az egyensúlyt a következők szerint biztosítják: a 1.677.611 eFt felhalmozási jellegű kiadás fedezete felhalmozási jellegű saját bevételek  mellett a felhalmozási jellegű előző évi pénzmaradvány. A 911.850 eFt-ból 300.000 eFt a kötvényből, a többi a katasztrófahelyzettel összefüggő, folyamatban lévő rehabilitációs programokból adódik (Vis maior, katasztrófavédelmi célelőirányzat, kármentő alap, saját adományszámla fedezettel).  

· A költségvetési terv finanszírozási jellegű tételei közé tartozik bevételi oldalon, mint belső hiány finanszírozása 958.201 eFt felhalmozási és működési jellegű előző évi pénzmaradvány. Ezen belül jelentős a katasztrófahelyzet miatt áthúzódott, kötelezettségvállalással terhelt pénzmaradvány,
Külső hiány finanszírozásához 164.716 eFt működési hitel felvétele szerepel a tervben. A működési hitelből 90.248 eFt az előző év miatti visszafizetési kötelezettség, 74.468 eFt a tárgyévi működési hiány. 
Finanszírozási kiadása az önkormányzatnak 105.888 eFt, amiből 13.820 eFt felhalmozási jellegű, és 90.248 eFt működési hitelfizetési kötelezettség.
4.) Összefoglaló a 2012. évi költségvetési rendelet-tervezetről

Az önkormányzat költségvetési rendelet-tervezetének összeállítása szabályszerű: 
· A rendelet-tervezet - mellékleteivel együtt - összességében eleget tesz a jogszabályok által előírt, tartalmi és formai követelményeknek.

· A költségvetés összeállítása során figyelembe vették a helyi költségvetési koncepcióban, költségvetési törvényben, kapcsolódó jogszabályokban előírtakat. 

· A bevételi előirányzatok tervezése a bázis év tényadatain alapul, figyelemmel a várható változásokra, a központi előírásokra, a meglévő kötelezettségvállalásokra. 
· A 2012. évi költségvetési rendelet-tervezet összeállítása során megteremtették a bevételi és kiadási költségvetési előirányzatok főszámainak egyensúlyát.   

·   A költségvetési egyensúly megteremtését - mint belső hiány finanszírozása - az előző évi pénzmaradvány, mint külső hiány finanszírozása pedig működési célú  hitelfelvétel biztosítja. 

· Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásának mutatója 32,0 %, ami – a jogszabályi előírások szerint - nem számol működési, folyószámla hitelfizetési kötelezettséggel. Az előző évről áthozott likvid hitel állománya azonban már nem éven belüli fizetési kötelezettséget jelent, figyelembevétele esetén a hitelmutató a megengedett szint fölé emelkedne.    

· Az önkormányzat likviditási hitelének 2010.12.31-i összege 90.248 eFt volt, ami 2011. évben rövidlejáratú hitelfizetési kötelezettséget jelent. 
· Tárgyéves, felhalmozási jellegű hitelfelvételt nem terveztek, éves felhalmozási hitelfizetési kötelezettségük 15.640 eFt. 
· A költségvetési rendelet-tervezetben működési hitelfelvétel címén 164.716 eFt-ot irányoztak elő, ami a költségvetési előirányzat 5,8 %-a. Ebből 90.248 eFt – saját bevétel hiányában - az elmúlt évi likviditási hitel visszafizetési kötelezettségének, 74.468 eFt a tárgyévi hiány finanszírozásának forrásaként szerepel.   
· Céltartalékként 333.656 eFt lett előirányozva. Ezen belül a tervezett működési céltartalék 10.000 eFt, felhalmozási céltartalék 323.656 eFt. 

· Az önkormányzat a Stabilitási törvény által előírt un. középtávú tervet elfogadta, amelyben a tárgyévi hiteltörlesztéseket a jogszabályban meghatározott saját bevételek 50 %-ához kell viszonyítani.         
Az önkormányzati gazdálkodásra vonatkozóan az év végén elfogadott törvények, jogszabályok jelentősen szigorítják  a gazdálkodásra vonatkozó előírásokat, meggátolják az eladósodottság további növelését, nagy hangsúlyt fektetnek az átláthatóságra. 
Az új szabályozás értelmében működési célra csak likvid – éven belüli visszafizetési kötelezettségű – hitelt lehet felvenni. Év végén azonban likvid hitel állomány nem lehet. 
Ebben az évben még lehetőség van a működési költségvetést „hiánnyal tervezni”, és az indokolt hiányra állami önhikis támogatást kérni. Ez a lehetőség 2013-tól megszűnik, helyette a feladatfinanszírozás kerül bevezetésre, és költségvetés hiánnyal nem lesz tervezhető. 

Az állam a jövőben csak az alapfeladatokhoz, az önkormányzati kötelező feladatokhoz kapcsolódó, indokolt működési hiányra biztosít pótlólagos forrást, önként vállalt feladatokra nem. 

Az önkormányzat költségvetési gazdálkodásának továbbra is kiemelt feladata a pénzügyi egyensúly fenntartása, az önkormányzat fizetőképességének megőrzése.  

A pénzügyi egyensúly tartós biztosítása egyre hatékonyabban megköveteli 
· a nagyon fegyelmezett, takarékos költségvetési gazdálkodást,  
· az önkormányzat likviditási helyzetének állandó követését,   

· a tervezett bevételek realizálását, kintlévőségek behajtását,

· a költségvetési hiány csökkentésével, a hitelfizetési kötelezettség teljesíthetőségét meg kell teremteni,      
· A kötvény kibocsátásából adódó hosszúlejáratú kötelezettségek finanszírozhatósága érdekében a reális gazdasági számításokat el kell végezni. A visszafizetés időtartamára szólóan un. megvalósíthatósági pénzügyi tervet kell készíteni.    

· A helyi szinten (költségvetési rendelet-tervezetben) megfogalmazott végrehajtási szabályokat következetesen, a gazdálkodás minden szintjén be kell tartani.

· A költségvetési gazdálkodás belső ellenőrzési kontrollját ki kell építeni. 

Az új Ötv. 115. § (1) bekezdése értelmében „A helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület,  a  gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős”. 
Balatonfüred, 2012. február 21.
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