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ELŐTERJESZTÉS

Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2015. február 25-én tartandó nyilvános ülésére

TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

Magyarország 2015. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló 2014. évi XCIX. törvény tartalmazza többek között a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) módosítását, melynek értelmében 2015. március 1. napjától lép életbe a szociális segélyezés új rendszere.

Két fő változás:

1. Az aktív korúak segélyének (foglalkoztatást helyettesítő támogatás, egészségkárosodottak, az irányadó nyugdíjkorhatárt 5 éven belül betöltők, valamint a rendszeres szociális segély) megállapítása jegyzői hatáskörből a járási hivatal hatáskörébe tartozik,

2. az alábbi segélyek, támogatások megállapítása

· lakásfenntartási támogatás,

· méltányossági ápolási díj,

· méltányossági közgyógyellátás

             megszűnik.

A törvényi rendelkezés értelmében a 2. pontban felsorolt támogatások megítélése teljes egészében az önkormányzat hatáskörébe kerül, az önkormányzat dönti el, hogy mely segélyeket biztosítja a rászorulók részére, és ehhez megteremti a szükséges forrást települési támogatás keretében.

A helyi szociális feladatok ellátására a központi költségvetésben támogatás biztosított azon önkormányzatok számára, amelyek esetében az egy főre jutó adóerő-képesség nem haladja meg a 32.000,-Ft-ot.  Devecser város egy főre jutó adóerőképessége 18.000,-Ft, így 10. 809 E Ft támogatást kapott.

Az Szt. 45. § (1) bekezdése szerint: A Képviselő-testület az e törvény rendelkezései alapján nyújtott pénzbeli és természetbeni ellátások kiegészítéseként, önkormányzati rendeletben meghatározott feltételek alapján települési támogatást nyújt.

Az önkormányzat által biztosított ellátás neve tehát 2015. március 1-jétől egységesen települési támogatás lesz. E támogatás keretében az önkormányzatok az általuk támogatandónak ítélt, rendeletükben szabályozott élethelyzetekre nyújthatnak támogatást.

A települési támogatás keretében biztosítandó juttatások körét a törvény csak példálózóan sorolja fel.

Települési támogatás keretében nyújtható támogatás különösen

a) a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez,

b) a 18. életévét betöltött tartósan beteg hozzátartozójának az ápolását, gondozását végző személy részére,

c) a gyógyszerkiadások viseléséhez,

d) a lakhatási kiadásokhoz kapcsolódó hátralékot felhalmozó személyek részére.

Az önkormányzat kötelezettsége abban áll, hogy a települési támogatásról rendeletet alkosson.

Az Szt. által szabott egyetlen kötelezettség az, hogy a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani.

A létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzet, a létfenntartási gond meghatározása az önkormányzat jogosultsága, hasonlóan az ilyen helyzetekben nyújtandó támogatás összegének meghatározásához.

Az Szt. értelmében rendkívüli települési támogatásban elsősorban azokat a személyeket indokolt részesíteni, akik önmaguk, illetve családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkező többletkiadások – így különösen betegséghez, halálesethez, elemi kár elhárításához, a válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartásához, iskoláztatáshoz, a gyermek fogadásának előkészítéséhez, nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartáshoz, a gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez kapcsolódó kiadások – vagy a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak. 

A rendkívüli települési támogatás kérelemre és hivatalból – különösen nevelési-oktatási intézmény, gyámhatóság vagy más családvédelemmel foglalkozó intézmény, illetve természetes személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét ellátó társadalmi szervezet kezdeményezésére – is megállapítható.

A havi rendszerességgel nyújtott települési támogatás összegét úgy kell szabályozni, hogy az nem haladhatja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét. (2015. január 1-jén 28.500,-Ft) Kivételt képez e szabály alól a lakhatási kiadásokhoz kapcsolódó hátralékot felhalmozó személyek részére megállapított települési támogatás havi összege.

Az Szt. 132. § (4) bekezdés g) pontja felhatalmazást ad a települési önkormányzat számára, hogy rendeletben szabályozza a települési támogatás keretében nyújtott ellátások jogosultsági feltételeit, valamint az ellátások megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályait, mely rendeletet legkésőbb 2015. február 28. napjáig kell megalkotnia.

A szociális ellátások helyi szabályozásáról szóló 9/2007. (III. 01.) rendeletének bevezetőjében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényben megfogalmazott felhatalmazó rendelkezések szerepelnek, a változások miatt indokolt annak hatályon kívül helyezése.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 8. § (1) bekezdése értelmében „a hatályos jogszabályi rendelkezést a jogalkotói hatáskörrel rendelkező szerv jogszabály megalkotásával, a módosítani kívánt jogszabályi rendelkezést tételesen megjelölő, a módosítást kimondó jogszabályi rendelkezéssel módosíthatja.”

A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében „nem lehet módosítani a jogszabály megjelölését, a rendelet bevezető részét…”, ezért új rendelet megalkotása szükséges.

Az új rendelet megalkotásának szükségességét indokolja továbbá, hogy a fent említettek szerint a rendeletben foglalt támogatások jelentős része átkerült a járási hivatal hatáskörébe.

A jogszabály módosítása következtében, 2015. évtől már a települési támogatásokat is naprakészen rögzíteni kell az országos PTR (Pénzbeli és természetbeni ellátások országos rendszere) rendszerbe is, ami komoly pluszmunkával jár.

A rendelet elfogadásához az Mötv. 50. §-a alapján minősített többség szükséges.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni, a rendeletet a melléklet szerint megalkotni szíveskedjen.

D e v e c s e r , 2015. február 20.

                                                      

          Ferenczi Gábor

                                                                                    polgármester 

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

A települési támogatásról és a személyes gondoskodást nyújtó ellátások

 helyi szabályozásáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásához

1. Társadalmi hatások

A rendelet megalkotását a szociális segélyezés 2015. március 1. napjától életbe lépő új rendszere tette szükségessé.

2. Gazdasági, költségvetési hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtása a központi költségvetésből kapott támogatást, valamint az önkormányzat saját bevételeit terheli. 

3. Környezeti hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs.

4. Egészségi követelmények

A rendeletben foglaltak végrehajtásának egészségügyi követelményei nincsenek.

5. Adminisztratív terheket befolyásoló tényezők

A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló tényezője nincs. 

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendeletben foglaltak megalkotása a fentiek miatt indokolt.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

INDOKOLÁS

A települési támogatásról és a személyes gondoskodást nyújtó ellátások

 helyi szabályozásáról szóló önkormányzati rendelet megalkotása

Jelen indoklás biztosítja a rendelet megfelelő értelmezéséhez szükséges információkat, mivel a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet alapján az önkormányzati rendelet nem ismételheti meg más jogszabály szövegét. A rendelet önmagában nehezen értelmezhető, ezért a jogértelmezés és a tájékoztatás céljából jelen indoklás kerül kiadásra.

Indoklás a rendelethez

A rendelet megalkotását a 2015. március 1. napjától hatályba lépő új szociális segélyezési rendszer tette szükségessé. 
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