	
[image: image3.emf]Közös Önkormányzati Hivatal támogatása 100%

Önkormányzat működtetésének támogatása 64%

Közoktatási feladatok – óvoda támogatása 99%

Étkeztetés támogatása – óvoda- iskola 108%

Hozzájárulás pénzbeli, szociális feladatokhoz 130%

Szociális és gyermekvédelmi feladatok (társulásban) 100%

Falugondnoki szolgálat

Szociális étkeztetés 93%

Könyvtári közművelődési feladatok 99%

Lakott külterületi feladatok 555 550 99%

összesen 101%

108 088 107 722

17 571 11 260

131 172 129 783

40 403 43 558

8 326 10 809

41 454 41 307

2 500

6 643 6 145

5 316 5 276

Mezőőri örszolgálat 2 800

359 528 361 710


	D E V E C S E R   V Á R O S  POLGÁRMESTERE

	
	8461. Devecser, Deák tér 1.

	
	88/512-632, /fax   88/512-710

	
	Internet: www.devecser.hu e-mail: polgarmester@devecser.hu


Az előterjesztést megtárgyalta:      
 A rendelettervezet normaszövegét törvényességi
- Gazdasági és Ügyrendi Bizottság
                   szempontból megvizsgáltam:

- Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság
- Szociális, Egészségügyi, Rend- és Környezetvédelmi Bizottság

Bendes István



      jegyző  










Tárgy: Devecser Város  Önkormányzata 2015. évi költségvetéséről szóló 

önkormányzati rendeletének megalkotása
Készítette: Szabó Kinga pénzügyi irodavezető

E L Ő T E R J E S Z T É S
Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2015. február 12-én tartandó nyilvános ülésére
TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24.§ (3) bekezdése alapján „A jegyző által a (2) bekezdés szerint előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.”
A költségvetési rendelet tervezet felépítése az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet, a 37/2014. (XII. 10.) NGM rendelet, valamint az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben foglalt előírások figyelembevételével került összeállításra, ezzel eleget téve a jogszabályi előírásoknak. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet megtárgyalni és költségvetési rendeletet megalkotni szíveskedjen. 

D e v e c s e r, 2015. február 6.




        Ferenczi Gábor


polgármester
HATÁSVIZSGÁLATI LAP
Devecser Város Önkormányzata 2015. évi költségvetéséről szóló

önkormányzati rendelet megalkotásáról

1. Társadalmi hatások
A rendeletben foglaltak végrehajtásának a társadalomra gyakorolt hatása van. A rendelet hatálya kiterjed az állampolgárokra, intézményekre, egyéb szervezetekre is.

2. Gazdasági, költségvetési hatások

A rendelet megalkotása szükséges a magasabb szintű jogszabályok által támasztott követelmények betartása érdekében. Az Önkormányzat jelen rendelet megalkotása során határozza meg az önkormányzat bevételi és kiadási előirányzatait, éves költségvetésének főösszegét, hiányát annak finanszírozási lehetőségét. 

3. Környezeti hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs.
4. Egészségi követelmények

A rendeletben foglaltak végrehajtásának egészségügyi követelményei nincsenek.
5. Adminisztratív terheket befolyásoló tényezők

A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai vannak.

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A magasabb szintű jogszabályok által támasztott követelmények biztosítása érdekében szükséges az önkormányzat helyi költségvetési rendeletének megalkotása.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti feltételek rendelkezésre állnak.

INDOKOLÁS 

Devecser Város Önkormányzata 2015. évi költségvetéséről szóló

önkormányzati rendelet megalkotásáról

Jelen indoklás biztosítja a rendelet megfelelő értelmezéséhez szükséges információkat, mivel a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet alapján az önkormányzati rendelet nem ismételheti meg más jogszabály szövegét. A rendelet önmagában nehezen értelmezhető, ezért a jogértelmezés és a tájékoztatás céljából jelen indoklás kerül kiadásra.

INDOKOLÁS A RENDELETHEZ

ÁLTALÁNOS TÁJÉKOZTATÓ
Az államháztartás számviteli rendszere 2015. évtől teljes mértékben átalakul. A 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet alapján az önkormányzatnál egységes rovatrend és a szakfeladatok helyett kormányzati funkciók szerinti könyvelés került bevezetésre. 

A. MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK – MŰKÖDÉSI KIADÁSOK
I MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK

1.Intézményi működési bevételek
Az önkormányzat tulajdonában levő nem lakó és lakóingatlanok bérleti díjait terveztük a működési bevételeknél.

A továbbszámlázott szolgáltatásra az önkormányzat nevén lévő villany, gáz és vízórák továbbszámlázott díjai kerültek betervezésre, melyek a kiadási oldalon hasonló összeggel szintén szerepelnek. 

A szociális étkeztetés 2012. évtől önkormányzati szakfeladatként működik tovább, az iskolai étkeztetés pedig 2013. január 1.-től, ezért intézményi működési bevételek közé kerültek betervezésre a térítési díjak.

A Devecseri Közös Önkormányzati Hivatalnál a saját bevételek tervezése során csak az építésügyi iroda által beszedendő igazgatási szolgáltatási díjbevétel került betervezésre.

A Devecseri Városi Könyvtár és Művelődési Ház a 2014. évi eredeti bevételi szinttel közel azonos összegű bevétellel számolt. 

2. Önkormányzat sajátos működési bevételei – közhatalmi bevételek

Az önkormányzat  tervezett bevételeit az alábbi táblázat tartalmazza
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A helyi iparűzési adó mértéke 2%, 2015. évben a tervezésnél figyelembe vettük az önkormányzat iparűzési adó erőképességét, valamint a hátralékosok összegét.

Az építményadó (600,- Ft/ m2) a bevallott m2-ek alapján került betervezésre.

2015. évben két fő mezőőrt szeretnénk foglalkoztatni, ezért a mezőőri járulék megállapítása mellett döntött a képviselő-testület.

A beszedett gépjárműadó 60%-át elvonja az állami költségvetés, így gépjárműadóra a befolyt adó 40 %-a lett tervezve.

3. Települési önkormányzatok működésének támogatása
2013. évtől a normatív támogatást felváltotta a feladat finanszírozás. Ilyen jogcímen 2015. évre 361.710 e E Ft támogatásban részesül az önkormányzat, mely részletezését a 2. melléklet tartalmazza.

Egyéb támogatásként terveztük meg 5.600 E Ft összegben a 2015. január és február hónapban még várható foglalkoztatási támogatás és lakásfenntartási támogatás visszaigényelhető részét.

Az említett támogatási formák megállapítása 2015. március hónaptól már nem az önkormányzathoz hanem a Kormányhivatalhoz fognak tartozni. A folyamatban levő ellátási formák maradnak a lejárati időig.

A 6. mellékletben intézményenként és kormányzati funkciónként bemutatjuk, hogy melyek azok a feladatok amelyek a feladat finanszírozásból közvetlenül részesülnek.

Az adott feladatra megállapított támogatást csak ott lehet felhasználni, a fel nem használt részt vissza kell fizetni. 
Az Önkormányzat költségvetési támogatásai 2015. évre

      Költségvetési támogatások ezer Ft-ban      2014. évi
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2014. évi
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2015. évben a mezei őrszolgálatra kapott 2.800 E Ft-ot mezei őrszolgálat működtetésére fordítjuk. A falugondnoki szolgálat előirányzat 2.500 E Ft lesz.
4. Egyéb működési bevételek
Támogatásértékű működési bevétel
Ezen az előirányzaton került betervezésre az OEP-től az ügyeletre, az ifjúság egészségügyre, valamint a védőnőkre kapott támogatás, a Startmunka program támogatása a Munkaügyi Központtól,  valamint az OALI-tól a II. számú háziorvosi körzetre kapott támogatás.

Előző évi előirányzat-maradvány pénzmaradvány átvétel
Ezen a költségvetési soron került betervezésre a kötelezettséggel terhelt 2014. évi felhalmozási célú pénzmaradvány: 38.445 E Ft

Ebből: Jól teljesítési garancia elkülönített része


3.196 Eft


KÖZOP pályázat busz pályaudvar elkülönített része
7.746 Eft


KEOP Eszterházy kastély helyreállítás pályázat 

   318 Eft

Vízi közmű számla és önkormányzati lakásértékesítés bevétele 
27.185 Eft.

A 2014. december 31-ig ténylegesen befolyt vízi közmű bevétel 
44.017 Eft, lakásalap bevétel pedig 10.728 Eft, összesen a felhalmozási kötött célra elkülönítendő bevétel 54.745 Eft.

Az elkülönített számlákra vissza kell pótolni 27.460 Eft-ot. A visszapótlás fedezete lehet a 2015. évre áthúzódó pályázati bevételek utólag befolyt támogatási összege. A kifizetés igénylés a pályázatok lezárását követően 2014. évben elkészült, de annak összege várhatóan 2015. évben fog megérkezni.

Az intézmények pénzmaradványa várhatóan a következő lesz:

- Devecseri Közös Önkormányzati Hivatal: 84  E Ft

- Devecseri Városi Könyvtár és Művelődési Ház  48 Ft

II.  MŰKÖDÉSI KIADÁSOK
Intézményi kiadások
Az intézmények költségvetését az alábbi tényezők figyelembevételével készítettük el:

Önkormányzat működési kiadásai:
· Az önkormányzati kiadások, melyek 2014. évtől nem szakfeladat, hanem kormányzati funkciók szerint kerültek betervezésre. A dologi kiadások a kifizetésre kerülő minimális összeggel kerültek betervezésre.

· Az Önkormányzatnál az igazgatási tevékenység kormányzati funkción került betervezésre a polgármester és az alpolgármester személyi juttatásai és költség térítése. Az Önkormányzatnál külső személyi juttatásként került betervezésre a képviselők tiszteletdíja.

· A Város és községgazdálkodásra a dologi kiadások az előző évhez képest magasabb összeggel kerültek betervezésre, mivel a szakiskola dologi kiadásait az önkormányzat vállalta át, valamint megvásárolt ingatlanok működési költségeire került betervezésre keret. Ezen a kormányzati funkción személyi juttatásként került betervezésre 1 fő technikai létszámkeret költsége.

· Köztemető fenntartásra, és közutak fenntartására az állami támogatáson aluli rész, míg a közvilágítási feladatok fenntartására az állami támogatáson felüli rész került betervezésre 2015. évre, míg a járóbeteg kormányzati funkcióra, a tavalyi tervvel hasonló összeg került betervezésre. 

· A védőnők költségvetése a tavalyi évhez hasonló szinten került betervezésre. 3 fő védőnő bére és járulékai, valamint a dologi kiadások lettek tervezve.

· A háziorvosi alapellátásra került betervezésre a II. körzetre az OALI-tól kapott támogatás összege.

· Szociális étkeztetésre került betervezésre 1 fő közalkalmazott bére és járulékai, valamint 2 fő megbízási díjas, akik a szociális étkeztetésen az ebéd kiszállítást végzik. Dologi kiadásra a vásárolt élelmiszer beszerzés került betervezésre, valamint üzemeletetési anyagok beszerzése.

· Iskolai intézményi étkeztetésen került betervezésre az iskolai konyhán dolgozók bére és járulékai, valamint élelmiszer beszerzése, és a dologi kiadások.

· A munkahelyi étkeztetés kormányzati funkcióra azonos összeggel került betervezésre a kiadás és a bevételi oldal.

· Oktatás igazgatásra került betervezésre az iskola épület működtetésének költsége, valamint 6 fő bére és járulékai.

· A hosszabb időtartamú közfoglalkoztatásra került betervezésre a Munkaügyi Központtól megkötött támogatási szerződés alapján foglalkoztatott 92 fő bére és járulékai, valamint üzemeltetési anyagok beszerzése. 

· Rövidebb időtartamú előző évről áthúzódó közfoglalkoztatás kormányzati funkcióra lett betervezve 39 fő köz foglalkoztatott bére és járuléka.
Devecseri Közös Önkormányzati Hivatal
· A Devecseri Közös Önkormányzati Hivatalnál működési kiadásra 144.891 E Ft került betervezésre. 28 fő bére és járulékai, valamint a Hivatal épületének fenntartási, valamint dologi kiadásai. További 1 fő közterület-felügyelő költségeit is terveztük.

· A fenntartási kiadásokat nem osztottuk meg közvetlen a hivatal és az önkormányzat feladat ellátásának költségei arányában.

· A cafeteriára 2015. évre a törvény által adható bruttó 200 E Ft/fő kerettel számoltunk.

A Hivatal látja el Devecser város, Noszlop és Oroszi települések államigazgatási és pénzügyi feladatait. Továbbá gondoskodik a társulási formában ellátott feladatok ellátásáról is. 
Devecseri Városi Könyvtár és Művelődési Ház
· A személyi juttatások kiadásai, a munkaadót terhelő járulékok, dologi kiadások kerültek betervezésre.

Önkormányzati pénzeszköz átadások:

Ezen soron került betervezésre a Devecseri Városüzemeltetési Nonprofit Kft. működésére átadott 30.000 eFt összeg, ebből 10.000 az Eszterházy kastélypark fenntartási kiadásaira szolgál.

A Vackor Közös Fenntartású Napköziotthonos Óvoda, a Közös Fenntartású Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat, valamint az Ügyelet társulás pénzeszköz átadás keretében kerül finanszírozásra.

Működési célú általános tartalékot nem terveztünk.
Működési terület összegzése:
Devecser Város Önkormányzatának a 2015. évi költségvetés összeállítása során működési célú hitel felvétel nem került betervezésre, mivel a hatályos jogszabályok nem teszik lehetővé, azonban a működési célú bevételek nem fedezik a működési célú kiadásokat.

Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C törvény 3. melléklet III. Önkormányzati fejezeti tartalék 4. pontja alapján szeretnénk pályázatot benyújtani 115.790 ezer Ft összeggel, mellyel biztosításra kerül a  működési egyensúly.
B. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK – FELHALMOZÁSI KIADÁSOK
II. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK
1. Felhalmozási és tőke jellegű bevételek 
Ezen a költségvetési soron nem terveztünk bevételt.

2. Egyéb felhalmozási bevétel
a. Támogatásértékű felhalmozási bevétel
Ezen a költségvetési soron került betervezésre az önkormányzat által elnyert pályázatok:

1. KEOP-3.1.3/2F/09-11-2012-0016. „Devecseri Eszterházy kastélypark helyreállítása”című pályázaton 20.000 E Ft

2. TÁMOP-3.1.11-12/2-2-2012-006 „Kis óvodával is versenyben – óvodafejlesztés Devecserben” című pályázaton 1.535 E Ft.

3. KÖZOP-5.5.0-09-11-201-0019 „Devecser város intermodális pályaudvar és kapcsolódó közösségi közlekedési fejlesztések Megvalósíthatósági Tanulmány kidolgozása és megalapozó tevékenységek végzése” című pályázaton 2.000 E Ft

4. KEOP-5.5.0/B/12-2013-0062 „Devecser művelődési ház energetikai korszerűsítése” című pályázaton 17.760 E Ft

5. KEOP 2014-4.1.00 Fotovoltaikus rendszerek kialakítása című pályázaton 42.735 E Ft.

b. Előző évi felhalmozási célú előirányzat-maradvány, pénzmaradvány átvétel
Itt került betervezésre, az önkormányzatnál a felhalmozási célra elkülönített bankszámláin lévő összeg 2014. december 31.-i egyenlege, 38.445 E Ft.

III. FELHALMOZÁSI KIADÁSOK:
1. KEOP 2014-4.1.00 Fotovoltaikus rendszerek kialakítása című pályázatra 42.735 E Ft.

2. KEOP-3.1.3/2F/09-11-2012-0016. „Devecseri Eszterházy kastélypark helyreállítása”című pályázaton 318 E Ft

3. KÖZOP-5.5.0-09-11-201-0019 „Devecser város intermodális pályaudvar és kapcsolódó közösségi közlekedési fejlesztések Megvalósíthatósági Tanulmány kidolgozása és megalapozó tevékenységek végzése” című pályázaton 7.746  E Ft

4. KEOP-5.5.0/B/12-2013-0062 „Devecser művelődési ház energetikai korszerűsítése” című pályázaton 800 E Ft

5. Deák tér 1. tető felújításra
15.000 E Ft,

6. Damjanich u 7. ingatlan felújításra
                   6.000 E Ft,

7. Bem u 5. fűtési rendszer felújításra
3.000 E Ft,

8. Damjanich u 1 tető felújításra 
30.000 E Ft,

9. Vis maior támogatás önrészre
3.252 E Ft.

Felhalmozási cél tartalékot terveztünk jogszabályi kötelezettségünknek eleget téve az alábbiak szerint:

Víziközmű építésre felhasználható közmű befizetések elkülönített összegét 44.017 E Ft, és az

Önkormányzati lakásépítésre használható lakásértékesítés bevételének összegét 10.729 E Ft összegben.

Összes felhalmozási céltartalék összege 54.746 E Ft.
Felhalmozási terület összegzése
A 2015. évben a felhalmozási kiadások fedezete az előző évi pénzmaradvány 38.445 E Ft,  pályázati pénzforrások tervezett összege 84.030 E Ft, és az egyéb forrásból - Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C törvény 3. melléklet III. Önkormányzati fejezeti tartalék 4. pontja alapján szeretnénk pályázatot benyújtani 73.329 ezer Ft összeggel, mellyel biztosításra kerül az egyensúly.
A felhalmozási kiadások összege összesen 195.804 E Ft.
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		Adóbevételek  ezer Ft-ban		2014 évi eredeti előirányzat		2015. évi eredeti előirányzat		2014.évi %-ában

		Helyi iparűzési adó		130,423		97,000		74%

		Építményadó		33,487		26,900		80%

		Mezőőri járulék				3,200

		Gépjárműadó		8,800		9,000		102%

		összesen		172,710		136,100		79%
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		Költségvetési támogatások ezer Ft-ban		2014 évi eredeti előirányzat		2015. évi eredeti előirányzat		2014.évi %-ában

		Közös Önkormányzati Hivatal támogatása		108,088		107,722		100%

		Önkormányzat működtetésének támogatása		17,571		11,260		64%

		Közoktatási feladatok – óvoda támogatása		131,172		129,783		99%

		Étkeztetés támogatása – óvoda- iskola		40,403		43,558		108%

		Hozzájárulás pénzbeli, szociális feladatokhoz		8,326		10,809		130%

		Szociális és gyermekvédelmi feladatok (társulásban)		41,454		41,307		100%

		Falugondnoki szolgálat				2,500

		Szociális étkeztetés		6,643		6,145		93%

		Könyvtári közművelődési feladatok		5,316		5,276		99%

		Lakott külterületi feladatok		555		550		99%

		Mezőőri örszolgálat				2,800

		összesen		359,528		361,710		101%
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