M\'l Magyar
'— Allamkincstar

Veszpréem Megyei Igazgatosag
Allamhéztartdsi Iroda

Iktatészém: VESZ-AHI/3-8/2017.
Ellendrzés szdma: 361/2916.
. Elézményszém: VESZ-AHI/648/2016.

ELLENORZESI JELENTES

A Magyar Allamkmcstér szabalyszerliségi, pénziigyi ellenfrzés keretében vizsgalatot végzett
Devecser Véros Onkorményzaténal és az irdnyitésa alatt 4116 koltségvetési szerveknél a 2016,
-€évi beszdmoléra vonatkozdan. A vizsgélat célJa az volt, hogy az elvégzett ellendrzések
~alapjén megallapitsa, hogy Devecser Viros Onkorminyzata és az irdnyitdsa alatt 4116
koltségvetési szervek éves beszdmoldja megbizhatd, valés képet mutat, és lényeges hib4t nem

tartalmaz.

Az cllenbrzések folyamén felilvizsglatra kerilltek az évkozi adatszolgaltatisok (IdSkézi
kobltségvetési jelentés a III. és a IV. negyedévés idGszakra, Idokdzi mérlegjelentés a III. és a
IV. negyedéves idGszakra vonatkozdan), a beszdmol6hoz kapcsolédé mérleget alatimasztd
leltar és egyéb részletezd nyilvantartisok, ezen kiviil a kdtelezéen el6irt vizsgalando tételek,
A vizsgilatok megkezdésekor kockdzatfelmérést végeztink, amely alapjan az
onkorméanyzatot mindsitettiik ~ a kockdzat mértéke magas —, és annak megfelelfen az
adatszolgaltatisokbél mintit vélasztottunk a Kkoényvelt és nyilvéntartott gazdasdgi
eseményekre vonatkozdan.

A kivélasztott mintdkkal kapcsolatos dokumentumokat Devecser Véros Onkormanyzata a
Kincstari Ellen6rzések Portélra hatariddre feltoltotte, postai iton megkiildte, a vizsgalat sordn
folyamatosan egyiittm(ikoditt Igazgatésigunkkal. Azoknil a mintdknal, ahol tovébbi
dokumentum ellenérzésére volt szukség, a helyszini ellendrzés sorén gy8zddtiink meg annak
meglétérdl.

A mmtékat és a kdtelezden vizsgalandé tételeket megvizsgaltuk és az alabbi megéllapitésokat
tettiik:

Devecser Viros Onkormanyzaténil és az iranyitdsa alatt 4ll6 koltségvetés1 szerveknél a
megédllapitott hi4dnyossdgok az évkozi adatszolgé.ltatésokban jelentds Osszegll hibat nem
tartalmaztak. ,

Devecser Viiros Onkormdnyzata és az irdnyitdsa alatt dll6 koltségvetési szervek éves .
beszdmoldja megbizhato, valés dsszhépet nyiijt.

Devecser Viros Onkormdnyzata és az irdnyitdsa alatt ill6 koltségvetési szervek az
ellenfryési jelentés tervezettel kapcsolatban észrevételt nem tettek.



Elendrzott irnyité szerv ¢és az éltala irdnyitott kiltségvetési szervek

SZ. Irinyit6 szerv és koltségvetési
T.sz y. rv oltségvetési Székhely ) PIR
- SOISZ. szerv megnevezése : Térzsszdm
1. Devecser Varos Onkorményzata | 8460 Devecser, Dedk tér 1. 733920
Devecseri Vérosi Kényvtar és
2. 611 té ‘
Mivel8dési Hiz 8460 Devecser, Pet6fi tér 5. | 589057
Devecseri Ko6zos
Onkorményzati Hivatal 8460 Devecser, Dedk tér 1 806648
Devecseri Csalad- és
4, Gyermekjoléti Kozpont és 8460 Devecser, Dedk tér 2. 833691
Szolgalat
Vackor Ovoda, Egységes .y
35. Ovoda—Bsleséde 8460 Devecser,. Szabadsag tér 1-3. | 798077

Az ellenérzéssel érintett iddszakban az

ellendrzitt teriiletért felelGs vezetdk neve

elie'nﬁrzﬁtt szerveknél hivatalban 1évg, az

T.sz. Irdnyité szerv és kﬁltségvetési A szerv gazdasigi A szerv vezetdje
SOIrsz. szerv megnevezése vezetdje (név, beosztis) (név, beosztis)
_ » : Ferenczi Gébor
1. Devecser Varos Onkorméanyzata polghrmester
Devecseri Varosi Konyvtar és Szente-Takécs
> | Mivelédési Haz | Anna
s 51 Haz intézményvezets
3 Devecseri K6zds Onkorményzati o _ Bendes Istvén
| Hivatal Szabd I.(mga jegyzo
Devecseri Csalad- és gazdasigi vezetd osres Anite
1 ge T ' yorgy
4. Gyermekjéléti Kozpont' eés intézmeényvezet
Szolgalat
‘ Vackor Ovoda, Egységes Ovoda~ Lennerné Pal
35. Bélcséd Szilvia
' olesode intézményvezetd
Vizsgilatvezetd, ellendr neve
Sorsz, Név Vlzsgélat\:ezeto Megbizéblevél szima
) /ellendr ]
1. Horvath Krisztina vizsgalatvezetd VESZ-AHI/648-1-1/2016.
2. Grofné Bali Hdiko ellenér VESZ-AHI/648-1-2/2016.

Devecser Véros Onkorméanyzata (a tovébbiakban: Onkorményzat) és az irdnyitdsa ald tartoz6
koltsegvetesi szervek — Devecseri Varosi Kényvtar és Miivel6dési Haz (a tovabbiakban:
Mivelédési Haz), Devecseri K6z6s Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: K6z8s Hivatal),
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- Devecseri Csaldd- és Gyermekjoléti Kézpont és Szolgalat (a tovabbiakban; Csaladsegits

Kézpont), valamint Vackor Ovoda, Egységes Ovoda-Bélcséde (a tovébbiakban: Ovoda) -
ellenérzése lefolytatésra keriilt az alabbiak szerint: . ‘

Jogszabdlyi felhatalmazzis - '
- az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. § (1)-
(3) bekezdése, 63, § (2) és (4) bekezdése, 64. §-a, 65. § (1)-(5) bekezdése, 66. §-a,

68/B. §-a, 91. § (1)-(3) bekezdése, 107-108. §-ai,
- az allamhéztartasrol szold torvény veégrehajtisarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 109/C. § (2), (3) és (5)-(7) bekezdése és 115/A-115/F.
§-ai, 167/M.-171. §-a..

J ogszabﬁlyok rividitése:
Magyarorszig helyi 6nkorményzatair6] sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,

- A szémvitelrd! sz616 2000. &vi C. torvény (a tovébbiakban: Szt.),

- A kozszolgélati tisztviselSkrSl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (a tovibbiakban:
Kttv.),

- Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarol sz6lo 2011, évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Gst.),

- ﬁs allamhaztartds szamvitelérél szélé 4/2013. (1.11.) Korm, rendelet (a tovabbiakban:

z.), .

- Az dllamhéztartdsban felmeriild egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd
elszamolasi modjardl sz6l6 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (a tovabbiakban:
38/2013. NGM rendelet),

- Az altalanos forgalmi adorél sz616 2007. évi CXXVIL torvény,

- A kormiényzati funkcidk, 4llamhéztartdsi szakfeladatok és szakédgazatok osztalyozdsi
rendjérﬁl s2016 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet,

- A koitségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl szdld
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

- Az dllam es az dnkorményzati szervek elektronikus informécibiztonsdgar6l szolé
2013. évi L. torvény.

Ellenérzés tirgya:
- Szamviteli szabalyok szerinti konyvvezeté51 kotelezettség vizsgalata,
- Az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasok szabélyszerﬁ teljesitésének
vizsgilata,
- BEves kdltségvetési beszamold megbizhatd, valés osszképének v1zsga1ata

Ellendrzés célja:

Az ellenfrzések célja, hogy a Szt., az Ahsz. & a 38/2013. NGM rendelet el6irdsai
érvényesiiljenek az ellen6rzott szervezeteknél.

Az €évkozi ellendrzes soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamold készitéséig javitasra
keriiljenek, biztositva ezzel, hogy a beszdmold lényeges, a valds Gsszképet torzité hibakat —
lehetGség szerint — ne tartalmazzon, tovabba az éves beszdmold mérlegadatai megfeleld
részletez6 nyilvantartasokkal aldtdmasztottak-e, az eszk$z0k ¢s forrdsok a bemutatott
értékben allnak-e a vizsgalt irnyitdszervek és intézményeik rendelkezésére.

Az ellenfrzés célja tovabba annak biztositisa, hogy az ('_')nkorményzat és az irdnyitasa ald
tartozé koltségvetési szervek kiltségvetési beszdmoldjaval kapcsolatos jelentés az Aht. 91. §
(1) bekezdése alapjn a zérszémadém rendelet tervezetével egyutt a képviselG-testiilet részére
‘benyujtasra keriiljon.
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Ellendrzés tipusa: | Szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés
Ellenérzétt idoszak: 2016. koltségvetési év

A vizsgalt 2016. évi beszimolé dllapota:

A 2016. evi kiltségvetési beszamold esetén az ellendrzési jelentés tervezet a 2017. dprilis 7-i
KGR-K11 Adatszolgéltaté modulban (a tovébbiakban: KGR K11 modul) szereplé — az
Onkorményzat esetében mentett allapotl, az intézmények esetében jovahagyott allapoty —,
illetve az azt megalapozd f8konyvi kivonat adataib6l kiindulva tartalmaz adatokat
informécidkat, kiegészitve a 2017. maércius 6-i helyszini egyeztetés soran rendelkezésiinkre
bocsatott, valamint a Kincstéri Ellenérzések Portalra feltdltott, mérleget alatimasztd leltarral
és az azokat megalapozd dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzott adatszolgdltatisok:  III. és IV. negyedéves id6kozi koltségvetési jelentés,
: ITL ¢s IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés,
Eves koltsegvetés1 beszémold.

Az ellenérzés médszerei, eljirisok:

- a mérleg €s az id6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegfBsszeg Szabalyszerliségi
pénziigyi ellen6rzés moddszertandban — helyi Onkorményzatokra, nemzetiségi
onkorményzatokra, tirsuldsokra, fejlesztési -tandcsokra és az A4ltaluk iranyitott
kdltségvetési szervekre (tovibbiakban: médszertan) — meghatarozoft mértéket
meghaladé soraib6l mintavételes vizsgalat a Magyar Allamkincstar szabalyszer(iségi
pénziigyi ellendrzési kézikdényve (tovabbiakban: kézikényv) alapjén,

- az idékdzi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadési f66sszeg mbdszertanban
meghatérozott mértéket meghaladé soraibél mintavételes vizsgalat,

- a moddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mmtavételcs

. eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat Witjan,

- . v€letlenszerli mintavétel,

-* interju lefolytatasa a bels§ kontroll kérdSivek alapjar,

- az ¢éves Kkoltségvetési beszdmolé ellendrzése kapesin az-  iddszakonkénti
adatszolgaltatdsokban 1év8 adatok Osszehasonlité elemzése, a kiemelt nagysdgrendi
tételek vizsgilata. A részletezé és a fOkényvi nyilvantartisok egyeztetése az éves
koltségvetési beszdmoléra vonatkozoan. A mérleget alatimaszté leltir egyeztetése a
f6konyvi kivonattal. A kézikdnyv, illetve a médszertanban szerepl6 és az elemzéshez
készitett tablazatokban feldolgozott adatok alapjén elemzd eljérasok végrehajtisa,
tesztelése, parhuzamossagok, halmozddasok kisztirése,

- a kitoltott ,,Mintavételek értékelése” és a ,KotelezGen vizsgilandd tételek” listaja a
jelen jelentéstervezet mellékleteit képezik,

- kozbensé megallapitisok dokumentdldsa a Kozbens6é megillapitisok ¢s javaslatok
tablazatiban,

- a kozbensd vizsgalatok soran feltirt hibdk javitisinak ellenGrzése, a feltart hibak
definialasa,

- ésszerliségi teszt,

- javaslatok megfogalmazésa, az ellendrzdtt szervezet intézkedési tervének elfogadésa,

- az intézkedések végrehajtasanak ellendrzése, utowzsgalat keretében.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO
az ¢llendrzés al4 tartozd Hsszes térzsszamrol

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

I.) Az ellendrzitt szerv tevékenységének megismerése
Az Onkorminyzat és Noszlop Kdzség Onkormanyzata 2013. januér 1-vel létrehoztak a Kézds

Hivatalt, amelyhez 2015. januér 1-t61 Oroszi K6zség Onkormanyzata is csatlakozott, A Kzds
Hivatal sz¢khelye Devecserben van, Noszlopon kirendeltség miikadik.

I1.) Belsé kontrollrendszer értékelése

Az ellendrzés a belsé kontrollok attekintését kivetden az Onkormanyzat és az irényitisa ald
tartozo koltségvetési szervek ellen6rzésével kapcsolatban az aldbbiakat 4llapitotta meg:

A belsd kontroll elemeinek allapota
megfeleld/intézkedést igényel (M/T)
' - E| e
Megnevezés E S S P E =
Eg | S8 | E 28| 3
8 2 = B
e » 2 1S .5
T g 5| B¥
S = o 3
o
1. Kontrollkrnyezet I I I I I
2.Kockézatkezelés M M M M M
3.Kontrolltevékenység I I I I I
4.Informécid €s kommunikdciod M M M M M
5.Monitoring M - M M M M

A belsd kontrollrendszer vizsgilata valaszt ad arra, hogy a vizsgélt szervezetnek milyen a
mitkddési kornyezete, mennyire biztositott a hatékony, eredményes, gazdasigos és
szabalyszerli miik6dés. Annal a szervezetnél, amelynél a belsé kontrollrendszer a
jogszabalyoknak megfelelGen kialakitdsra keriilt, ott kisebb a val6szinlisége annak, hogy az
éves beszdmold, illetve az azt alatdmaszté részletez8 nyilvantartdsok nem megfeleléek.

Osszefoglalva a bels6 kontrollrél alkotott tapasztalatokat és véleményt az Onkormdnyzatra
vonatkozdan megdllapitottuk, hogy a belsé hontrollrendszer a kontrollkérnyezet és a
' kontrolltevékenység tekintetében nem megfeleloen szabdlyozott,

I11.) Az idokozi mérlegjelentés ésa mérleg ellenorzésének tapasztalatai

Az éves beszdmol6 mérlegének vizsgilatakor az id6kdzi mérlegjelentés (a tovébbiakban:
mérlegjelentés) vizsgalatabdl kiindulva megfeleld bizonyossdgot kell szerezni arrol, hogy a
benne szereplé adatok valésak, megbizhatéak és nem tartalmaznak jelentds (a lényegességi
kiiszsb feletti) hibat. A szabalyszerfiségi pénziigyi ellenérzés célja: elegendd és megfeleld
bizonyossigot szerezni arrél, hogy az ellendrzétt szervek éves koltségvetési beszamoldi
megbizhatdak, valds dsszképet mutatnak, és 1ényeges, materidlis hib4t nem tartalmaznak.
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Az adatszolgiltatasok és a vizsgélt mintdk alapjdn az ellenbrzés meggy6z6dott a
szabalyszeriségrol, amelynek eredménye az al4bbi tablazat alapjan keriil bemutatésra.

A méi'leg vizsgdlati szempontjainak
hiba szdzaléka (%)

Megnevezés

Migvelodési
Hiz
Ko6z6s Hivatal
Kézpont
Ovoda

Onkorminyzat
Csalidsegito

Teljesség
1. A gazdasigi eseményhez kapcsolddéan minden | 0
tranzakcidt nyilvantartasba vettek

Létezés

2. A gazdasagi eseményhez kapcsolddik szdmviteli
alapbizonylat ¢és a nyilvintartisok alapjan
igazolhat6, hogy a vagyonelem létezik

Ertékelés ' '

3. A meérlegben megjelend érték a jogszabalyoknak, ‘
a belsd szabdlyzatoknak és az alapbizonythoknak 0% | 0% 1 0% | 0% | 0%
megfelel
Pontossag - ) ‘
4. A nyilvantartott: események Osszegeit és egyéb | 0% | 0% | 54% | 0% | 0%
adatait megfelelden rogzitették '
Tulajdonviszonyok, jogok és kitelezettségek
5. A kimutatott vagyonelem az adott szervhez| 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
kapcsolodik

0% | 0% | 0% | 0%

S

0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Megjelenités, bemutatis _
6. A vagyonelem az alapdokumentumnak megfelel6 | 0% |3,7% | 0% | 0% | 0%
‘kényvviteli szdmlén szerepel '

A Miivelédési Haz és a K6zds Hivatal konyvelésében a gazdasigi eseményhez kapesoléddan
minden az ellen6rzése soran megéllapitott hiba 1ényegességi Kkiisz5b alatti.

Az ellenfrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy8z06dott az eszkdzdk és forrdsok
részletezd nyilvantartdsdnak ¢&s leltdrdnak egyezOségér6l a fokonyvi kivonattal és a
meérlegértékekkel. A leltdrozasi szabélyzat tartalmazta a mérlegtételek leltér_ozésé.t.

Osszefoglalva a mérleg nem tartalmaz jelentds hibit az Onkorminyzat és intézményei
adatszolgadltatdsdban. '

IV.) Az idékozi kiltségvetési jelentés és a kiltségvetési jelentés ellendrzésének
tapasztalatai

A vizsgélat célja: az idokdzi koltségvetési jelentés (a tovdbbiakban: koltségvetési jelentés)

alapjan elegendd ¢s megfeleld bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek teljesseége, 1étezése, pontossiga és megjelenitése nem tartalmaz .
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jelentds (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat, illetve a kotelezettségvallalésok més
fizetési kotelezettségek megfelelnek az Aht valamint az Avr. elirésainak.

A koltségvetési jelentés ellendrzése sordn vizsgadlt mintdk szdma és a nem megfeleld mintdk
aranya (%) az alabbi:

A kiltségvetési jelentés
5, - g 'S
[~ La [~} M b
Megnevezés T3 5 2 ? g 9
Eg | 2 = < & S
e N > = ] -] 5
ot e ’S % e -
= E - ]
| © > ¢
Osszes minta szdma (db) ' 126 66 86 60 72
Nem megfelel$ mintdk szama (db) - 2 5 6 2
Nem megfelel6 mintdk aranya (%) - 3,0 5,8 10 2,8

A Mivel6dési Haz, a Kozos Hivatal, a Csaladsegitd Kﬁipont és az Ovoda k('inyvelésébén a
gazdasigi eseményhez kapcsolédéan minden, az- ellendrzés sordn megallapitott hiba
1ényegességi kﬂszﬁb alatti.

Osszefoglalva a kiltségvetési jelentés ellenOrzési tapasztalatait a vizsgalt szerv esetében:

- a vizsghlt gazdasigi események elszdmoldsa a koltségvetési jelentés megfeleld
soraiban szerepelt,

- az el6irdnyzatokban bekovetkezett viltozésokat képwselﬁ-tesmletx hatérozattal
aldtAmasztottak,

- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvéllalés més fizetési kotelezettség vallaldsa
soran a jogkorok és hatisk6rok gyakorldsa, a pénziigyi ellenjegyzés és néhény
esetben a kitelezettségvillalds kivételével szabdlyszerlien tortént,

- a bevételek elszdmoldsa sordn a kdvetelés éllomé.nyt dokmncntumokkalz
alatamasztottik,

- a kiadisok, bevételek és elbiranyzatok teljesitések elszdmoldsat szabalyszerl
bizonylatokkal aldtdmasztottak. ‘

A vizsgdlt koltségvetési jelentések ellenfriése sordn a gardasdgi események létezése,
pontossdga és  megjelenitése, bemutatdsa a . teljesitések, a  kivetelések,
kitelezettségvillaldsok esetében jelentSs hibdt nem tartalmaz

V.) Eredménykimutatds ellenfrzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatas ellendrzése soran elegendd és megfelel6 bizonyosségot szereztiink
arrél, hogy az eredménykimutatasban kozolt allitdsok valésak (léteznek), az eredményt érintd
gazdasigi események teljes kOrien megtorténtek, és ennek megfelelGen lettek értékelve,
illetve besorolva.

Osszefoglalva az eredménykimutatdsban kizélt dllitdsok az ellendrzés tapasztalatai alapjdn
valdsak,
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VI.) Maradvénykimutatss ellenérzésének tapasztalatai

A maradvanykimutatas az éves koltségvetési beszamolé részét képezi, a vizsgélt intézmények
bevételeit €s kiaddsait alaptevékenység és villalkozasi tevékenység bontésban tartalmazza,
illetve bemutatja a kdtelezettségvéllaldssal terhelt maradvéanyt,’a szabad maradvanyt €s a
véllalkozasi maradvanyt terhelS fizetési kotelezettséget. Az ellendrzés célja, hogy elegendd és
megfelel§ bizonyossigot szerezziink arrdl, hogy a maradvanykimutatds pontossiga és
megjelenitése nem tartalmaz jelentOs — a 1ényegességi kiiszob feletti értékben — hibat.

Véllalkozasi tevékenységet az Onkormanyzat és mtezményel nem végeznek.

Osszefoglalva a maradvinykimutatishan kozolt dllitisok az ellendrzés tapasztalatat alapjin
valosak.

VIL) A kiszbensé megillapitisok és javaslatok alapjdn végrehajtott mtézkedések
tapasztalatal

1.) Onkorményzat esetében:
BelsG kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A kozbensd ]elentésben meghatdrozott javaslatok Az 6nkorminyzat intézkedése

- Az Onkorményzat rendelkezik Onkéltségszamitasi
szabdlyzattal, azonban a szabalyzat nem a felel meg a
Szt. és az Ahsz. 50. § (3), (4) bekezdésében
foglaltaknak '

A Szdmviteli politikiban nem riigzitették az
altalanos koltségek szakfeladatokra és az éltalanos
kiaddsok tevékenységekre torténd felosztasinak
moédjét, a felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési
alapokat. A szabélyzatban tévesen szerepel a
mérlegkészités idépontja. '

Az Eszkizok és forrisok leltirozdsinak és

| leltdrkészitési ~ szabélyzatiban leltarozas 7 |
szempontjdbdl csak 4 Kozds H1vata1 tekintetében | A szabalyzatok feliilvizsgalata,
hatéroztak meg fordul6napot. - p6tlasa folyamatban van.

A Gazdilkod4si szabdlyzat mellékletei (1., 2., 3., 4
5. é 6. szdmik) nincsenek osszhangban a
szabdlyzattal. A kotelezettségvillalé, az
utalvdnyozé, a teljesités igazolé és a pénziigyi
ellenjegyzé helyettesitése esetében hidnyzik a
meghatalmazds, valamint a szabdlyzat nem
tartalmazza az sszes aldirds mintit.

A Pénzkezelési szabdlyzathél és a csatolt munkakori
lefrAsokbdl nem 4llapithaté meg, hogy ki az intézmény
pénztirosa. Nem szabdlyoztdk a Kozds Hivatal
pénztirhelységében a tébb pénztir kezelése esetén a
pénztirban  egylittesen  tarolhaté  maximalis
pénzkészlet Osszeget. :
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A mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A kizbensé jelentésben meghatirozott javaslatok

Az 6nkorményzat intézkedése

A mérlegjelentés, a fokényvi kivonat, valamint az
ezeket aldtimaszté részletezd nyilvantartisok kozdtt a
III.  negyedéves  adatszolgdltatds esetén a
pénzeszkdzok tekintetében eltérést allapitottunk meg.

Az adatszolgéltatasok és a fokdnyvi
kivonatok egyeztetése a feladas
el6tt megtortént.

Az Onkorményzat a II. é a III. negyedéves
adatszolgaltatdsdban nem szdmolt el értékvesztést.

TAzZév végén az értékvesztés
elszdmolésa megtortént,

A koleségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Nem volt megallapitas.
2.) Intézmények esetében

Belsé kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A kézbensd jelentésben meghatdrozott javaslatok

Az 6nkormﬁnyzat intézkedése

A Ko6z6s Hivatal, az Ovoda és a Csalédsegité Kozpont
kozott a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv gazdasigi feladatainak ellatdsar6l
Munkamegosztési megéllapodds nem késziilt.

Az i) megéllapodésok készitése
folyamatban van.

Az Onkormanyzat rendelkezik Onk®oltségszamitssi
szabdlyzattal, azonban a szabalyzat nem a felel meg a
Szt. és az: Ahsz. 50. § (3), (4) bekezdésében
| foglaltaknak. '

A Szédmviteli politikiban nem rogzitették az
altaldnos koltségek szakfeladatokra ¢és az 4ltalanos
kiadasok - tevékenységekre torténé felosztisdnak

alapokat. A szabdlyzatban tévesen szerspel a
mérlegkészités idGpontja.

modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési |

Az Eszkdézok ¢és forrdsok leltdrozdsdnak é&s
leltdrkészitési szabdlyzatdban leltirozis szem-
pontjdb6l csak a Ko6zos Hivatal tekintetében
hatéroztak meg fordulénapot. ‘

A Gazdélkodisi szabdlyzat mellékletei (1., 2., 3., 4.,
5. és 6. szdmn) nincsenek dsszhangban a
szabdlyzattal. A kitelezettségvallalé,  az
utalvinyozd, a teljesités igazolé és a pénziigyi
ellenjegyzé helyettesitése esetében hidnyzik a
meghatalmazds, valamint a szabdlyzat nem
tartalmazza az osszes aldirds mintat.

Nem késziilt Iratkezelési szabdlyzat a Csaladsegitd
Kozpont és az Ovoda esetében.

A szabidlyzatok feliilvizsgélata,
pbtlasa folyamatban van.

A Pénzkezelési szabalyzatbdél és a csatolt munkakdri
leirdsokbdl nem dllapithaté meg, hogy ki az intézmény
pénztarosa. Nem szabdlyoztdk a Kozds Hivatal
pénztarhelységében a tobb pénztir kezelése esetén a
pénztirban  egyiittesen  tirolhatd = maximalis
pénzkészlet Hsszegét. ‘

A szabalyzat és a munkakdri
leirdsok pontositdsa folyamatban
van.
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A mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések: |

A kizbensé jelentésben meghatdrozoit javaslﬁtok‘ Az Onkormsnyzat intézkedése _

A K0z0s Hivatal esetében eltérést allapitottunk meg a | Az adatszolgéltatdsok és a f8konyvi
merlegjelentés és az  azt aldtdmaszté fOkonyvi| kivonatok egyeztetése a feladas
kivonatok kdztt. ' eltt megtoriént.

Az Ovoda esetében a Nemzeti vagyon induldskori
értéke és a Pénzeszk(zokon kivilli egyéb eszkozok
indulaskori értéke és valtozasai esetében eltérés van a
fokonyvi kivonathoz képest.

A hibat javitottak.

A kéltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:
Nem volt megéllapités.
| VIIL) ELLENGRZES JAVASLATAI

L Belsé kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A szabélyzatokat érint6en megfogalmazott hidnyossigok javitdsa és egységes szabdlyzatok
kialakitdsa miatt intézkedési terv készitése sziikséges a szabdlyzatok aktualizdlasa érdekében.

Intézkedések végrehajtisdnak hatarideje:  2017. december 31.

A pénziigyi ellenjegyzés és a kdtelezettségvallalas helytelen gyakorlatinﬁk megsziintetése.
Intézkedések végrehajtasanak hatarideje:  azonnal

Felhivjuk a ﬁgj/elmet atra, hogy az Onkormanyzat tartsa szem el6tt, hogy jogszabély-
- médositas esetén a valtozasokat, az Szt. 14. §-dban, az Aht. 10. § (5) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § alapjdn a szabdlyzatokon 4t kell vezetni.

iI Az id6kozi mérlegjelentés ellenGrzésével kapcsolatos intézkedések: |

Az ellenrzott szervek esetében az adatszolgéltﬁtésok feladAsa elétt a f6konyvi kivonat és az
adatszolgaltatds egyeztetése. '

Intézkedések végrehajtisanak hatdrideje;:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az értékcsokkenések és az értékvesztések elszémoldsat az
Ahsz. alapjan negyedévente kell kényvelni, egyittal felhivjuk a figyelmet arra is, hogy
tovabbra is tartsdk szem elStt, hogy a START munka keretében rendszeresen végzett
mezdgazdasagi termelés a termelési sajatossdgok miatt sajdtos szdmviteli megolddsokat
igényel.
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Il Az idokozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapesolatos intézkedések:

Az elirdnyzatokban bekdvetkezett véltozasokat az Aht. 34. § eldirasainak megfeleléen
képviselS-testiilet 4ltal hozott rendelet timasztja ald. A konyvelés, az adatszolgdltatds és a
képviseld-testiilet altal elfogadott kiltségvetés médosltis kozott sziitkséges az dsszhang
megteremtése.

Intézkedések veégrehajtasanak hatarideje: | _jogszabalynak megfeleléen

Az Onkorményzat és az intézmények esetében a ténylegesen hasznalt, valamint a Szervezeti
és Miikddési Szabélyzatban és az alap1t6 okiratokban megjelend kormdnyzati funkecidk
feliilvizsgalata.

Intézkedések végrehajtisanak hatdrideje: 2017 jinius 30.

A személyi juttatisok és a kapcsolédd jarulékok esetében a targyidGszaki szamfejtés (tehat
abban a hénapban, amelyben azok felmeriiltek) keretében tortén6 juttatdsok konyvelése
valésuljon meg, A kdzpontositott illetményszamfejtés rendszerébe minden olyan juttatést el
kell jelenteni, ami a foglalkoztatottak személyi juttatisaihoz (illetmények és a jogviszony
alapjdn jar6 egyéb juttatdsok) és egészségbiztositdsi ellitisaihoz (pl. téppénz GYED,
terhességi gyermekagyi segély, baleseti tippénz) kapcsolodik.

Intézkedesek végrehajtdsanak haténde_]c: azonnal

Azokban az esetekhben, ahol nem frunk intézkedési terv készitési kitelezettséget, a helyes
gyakorlat folytatisit, illetve az intézkedés végrehajtésat utéellenﬁrzés ‘keretében
vizsgiljuk.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenérzétt irdnyité szerv és az irdnyitasa
ald tartozé koltségvetési szervek az ellendrzési jelentés tervezetének kézhezvételétdl
szdmitott 8 napon beliil a Magyar Allamkincstdr Veszprém Megyei Igazgatdsﬁg felé
észrevételt tehetett.

Az Onkorményzat és az irdnyitdsa ald tartozé Kkoliségvetési szervek az ellendrzési
jelentés tervezetére nem kivantak észrevételt tenni.
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- Irdnyité szerv megnevezése: Devecser Viros Onkorményzat
PIR-tbrzsszdm: 733920

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK
L) Az ellendrzitt szervezet tevékenységénék megismerése

Az Onkorményzat tervezési, gazdalkodssi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgdltatisi és
beszémolési feladatai ellatisdt a Kozos Hivatal szervezeti keretein belill a Pénziigyi Iroda
koztisztviseldi 1atjdk el. A Pénziigyi Iroda Gsszesen 8 fob6l dll, 1 f6 gazdasigi vezetd, 5 5
penzigyi lgyintéz6 és 2 10 helyi adékkal foglalkozo ligyintézd, szervezeti felépitését a 2015.

évben alakitottdk ki. Az Onkorményzat az ellendrzésre azért kerilt kivélasztdsra a 2016, évi
ellendrzési tervhez készitett kockazatelemzés sordn, mert az adatszolgaltatésok és a fokonyvi
kivonatok nem voltak Osszhangban, azonban jelentdsen javalt a pénziigyi csoport
hatékonysaga és precizitisa a személyi véltozasok kbvetkeztében.

Az ellenérzés soran megéllapitottuk, hogy az Onkorményzat 2016. évben a START munka
keretében rendszeresen végzett mezdgazdasagi termelést (kertészet, allattartds), tovabba
mezdgazdasagi termékek feldolgozdsa miatt élelmiszeripari tevékenységet is végzett. A
mezdgazdasdgi termelés t5bb olyan sajatossdggal rendelkezik, amelyek lényegesen
megkiilonbéztetik mas nemzetgazdasigi agaktél. A termelési sajétossigok sok esetben
sajatos szamviteli megolddsokat igényelnek.

A mezdgazdasidgi termények termelésével kapcsolatos elszdmolésokat a vonatkozé

jogszabalyi elbirdasoknak megfeleléen kell elvégezni. '

Sziikséges:

a koltségek koltséghelyre, koltségwselﬁre torténo kiilon kényvelése, -

a termelés eredményeként jelentkezd hozamok készletre vétele,

az Onkoltség megéllapitasa,

az értékesités és sajat felhasznilds esetén az értékesitett, illetve felhasznalt mennyiség

és érték nyilvantartasokbdl vald kivezetése,

a készletérték kiilonbozetek megallapitdsa €s elszamolasa,

o év végén — a kovetkez8 év(ek) novény- és kertészeti termelése érdekében felmeriilt
kozvetlen koltségek — a mezei leltar felvétele, Allattenyésztés befejezetlen termelése.

IL.) Belsé kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer felmérése az Onkorményzat esetén az alabbi szabalyzatok
vizsgalatdval tortént:
- Szervezeti és Mlikodési Szabalyzat,
- Iratkezelési szabalyzat,
- Kotelezettségvéllaldsi, utalvinyozasi és érvényesitési szabalyzat (Gazdélkodasi
szabalyzat), _
- Szamviteli politika,
» Eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata, :
= Eszkdzok és forrasok leltarozasanak és leltarkészitésének szabalyzata
»  Onkoéltségszamitas rendjére vonatkozd szabélyzat,
= Pénzkezelési szabalyzat,
- Selejtezési szabdlyzat,
- Szamlarend, '
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- Bizonylati szabalyzat,

- Vagyonrendelet, _

- Abeszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend,

- A belftldi és kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamolasaval
kapcsolatos szabalyok;,

- Az anyag - és eszk{zgazdalkodas szé.mv1te11 politikdban nem szabélyozott kérdései,

- A reprezentédcios kiadasok felosztésa, azok teljesitésének és elszamoldsédnak szabalyai,

- A gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatinak rendje — csak a falugondnoki
szolgélatra vonatkozdan,

-~ A kozérdekl adatok megismerésére 1rényu16 kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezOen kozzéteendS adatok nyilvanossigra hozatalénak rendje,

- Bels6 ellen6rzési kézikonyv,

- Kockézatkezelési szabalyzat,

- Folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezet6i ellenbrzés szabélyzata

A belso ellendrzési kérdbivet a vizsgdlt szabdlyzatok, valamint a helyszini ellenfrzés soran
lefolytatott interjuk alapjan toltottilk ki, amely szerint az aldbbi megallapitdsokat tessziik:

1.) Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet felmérése sorin megéllapitottuk, hogy rendelkezésre 4ll a hatédlyos
Szervezeti és Miikddési Szabéalyzat — legutébb 2013. aprilis 30-4n modositottdk —,
valamennyi, a jogszabély alapjan kotelezGen elkészitendG és a fentiekben felsorolt szabélyzat.
A szabdlyzatok kiegészitésének ddtuma 2016. janudr 1., kivéve a Szdmlarendet (2015. januér
1-t6] hatalyos) és a Bels6 ellenrzési kézikdnyvet (2011, november 11-t6l hatalyos).

A szabdlyzatokrdl dltalénossdgban elmondhaté, hogy azok hatdlydt egy kiegészitéssel
minden ellendrzitt szervre Kkiterjesztették, azonban a szabdlyzatokban a viltozdsokat

nem vezették dt. A Megismerési nyilatkozatot minden esetben csak a gazdilkodasi
feladatokat ellité munkatdrsak irtdk ald.

A Gazdilkoddsi szabalyzat mellékletei (1., 2., 3., 4., 5. és 6.. szimi) nincsenek
Gsszhangban a szabdlyzattal. A kitelezettségvillalé, az utalvinyozd, a teljesftés igazolé
€s a pénziigyi ellenjegyzd helyettesitése esetében hidnyzik a meghatalmazis, valamint a
szabdlyzat nem tartalmazza az 5sszes aldfrds mintit.

A Gazdilkodaisi szabailyzat 5. szamu melléklete szerinti nyilvéntartisa tartalmazza a
kotelezettségvillaldsra jogosultak nevét, beosztdsit, a felhatalmazisra jogosité okirat
szamét és keltét, a felhatalmazott aldirds mintdjat, valamint a jogosultsig megsziintetését
elrendeld Ugyirat széméat és idSpontjat. A nyilvéntartds alapjén az Onkorményzat esetében
kotelezettséget a polgarmester, illetve alpolgarmester vallalhat. Ennek ellenére az ellenérzés
sordn megéllapitottuk, hogy az 1. szdmu melléklet: Mintavételek értékelése — Onkorményzat
(a tovabbiakban: 1, szAmu melléklet) tdbldzatban szerepls 7.-8., 26.-27. és 74-75. szémi
mintik esetében nem a polgdrmester, vagy a képvisel6-testiilet egyedi hatdrozatiban, az
onkormdnyzati hivatal alkalmazisdban dllé személy vallalt kiotelezettséget.

Avr. 52. § (6) A helyi dnkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzatai terhére a polgdrmester vagy az
dltala irdsban felhatalmazott személy villalhat kitelezettséget.

(6a) Ha a helyi onkormdnyzatndl nincs a (6) bekezdés alapjan

kotelezettségvallaldsra jogosult személy vagy a kotelezettségvallaldsra jogosult
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személy feladata elldtdsdban akaddlyoztatva van, a képvisel-testiilet egyedi
hatdrozatdban az onkormdnyzati hivatal alkalmazdsdban dli6 személyt jelolhet
ki a helyi onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzatai  terhére vonatkozo
kitelezettségvdllalds gyakorldsdra. A~ képviselG-testilet dltali kijelolés
megszinik, ha a kotelezettségvdllaldsra mds személy vdlik jogosulttd vagy az
arra jogosult személy akaddlyoztatdsa megsziinik.

A Szamviteli politikdban nem rigzitették az iltalinos koltségek szakfeladatokra és az
altaldnos kiaddsok tevékenységekre torténd felosztisanak modjat, a felosztashoz alkalmazott
mutatdkat, vetitési alapokat. A szabalyzatban tévesen szerepel a mérlegkészités idSpontja.

Az Onkorményzat rendelkezik Onkéltségszamitdsi szabdlyzattal, azonban a szabélyzatbél
nem deriil ki, hogy milyen termékértékesitést végez, illetve milyen szolgaltatast nywjt az
intézmény. Az Onkoltségszamitsi szablyzat nem részletezi a START munka keretében
végzett mez6gazdasagi termelésre és élelmiszer feldolgozasra vonatkozé sajatossdgokat.

Eszkdzbk és forrisok leltarozisinak és leltarkészitésének Szaibxilyzatdban a leltérozas
szempontjabol csak a K6z6s Hivatal tekintetében van meghatirozva fordulénap.

A Pénzkezelési szabdlyzatbél és a csatolt munkakdri lefrasokbdl nem Allapithaté meg, hogy
ki az intézmény pénztirosa. Nem szabdlyoztdk a K6zds Hivatal pénztirhelységében — tobb
penztar kezelése esetén — a pénztirban egyiittesen tirolhaté maximalis pénzkészlet dsszegét.

A bels$ ellenbrzési feladatokat a Somld — Komyéki Kistérségi Téarsulds latja el kiilsé
szolgaltatd Altal.

A kozbensé Jelentés javaslatai alapjan az Onkorméanyzat szabilyzatait aktuahzélm kell. Az
Onkorményzat képviselé-testillete a 90/2017. (I122) Kt hatérozattal kivalasztotta az
Albacomp RI Rendszerintegracios Kfi-t, akivel a szabalyzatokat el fogja készittetni.

2.) Kockizatkezelési rendszer

A kockdzatkezelési rendszer felmérése sorin megéllapitottuk, hogy a jegyzd
kockézatkezelési rendszert milkGdtetett, megtortént a szerv tevékenységében rejl6 kockédzatok
felmérése és meghatdroztsk az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket, illetve
teljesitésiik nyomon kdvetésének médj at is.

3.) Kontrolltevékenységek

A Kkontrolltevékenységekre vonatkozéan megallapitottuk, hogy az Onkorményzat pénziigyi
szabélyszertségi ellen6rzéssel érintett tevékenységeivel kapcsolatos dokumentumainak
elkészitése vonatkozisiban nem volt biztositott a folyamatba épitett, elSzetes, utblagos és
vezetdi ellendrzes.

A koltségvetési gazdalkodas sorén az elézetes és utélagos pénziigyi ellenfrzés, a pénziigyi
dontések szabdlyszeriiségi szempontbdl torténé jévéahagyésa, illetve ellenjegyzése €s a
gazdaségi események elszdmoldsanak (a hatlyos jogszabalyoknak megfelelé kdnyvvezetes €s
beszamolés) kontrollja nem volt biztositott, ugyanis a pénziigyi ellenjegyzés nem az Avr.
55. § (1) alapjin torténik, hanem kozvetlenll a kifizetés el6tt az utalvanylapon.
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Avr. 55. § (1) ., A pénzigyi ellenjegyzést a kitelezettségvdilalds dokumentumdn a pénziigyi
ellenjegyzés datumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az
arra jogosult személy aldirdsaval kell igazoini.

Az 1. szamu melléklet mintdi kézott megjeloltilk azokat a szerzGdéseket, amelyeken nincs
pénziigyi ellenjegyzés.

A jegyz0 biztositotta a belsS szabélyzatokban a felelosségi korok meghatirozsdval az
aldbbiak szabalyozisat: engedélyezési, jdvahagydsi és kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz
¢s informécidkhoz valé hozzéférés, beszdmolési eljarasok.

4.) Informdcids és kommuniksiciés rendszer

Az informdciés és kommunikdciés rendszer vizsgalata soran megéllapitast nyert, hogy a
jegyzd kialakitott és mikodtet olyan rendszereket, -amelyek biztositjdk a megfelelé
informéciok megfelelé idGben vald eljutisat az illetékes szervezethez, személyhez. A jegyz
eleget tett a k6zérdek(i adatokra vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségeknek.

Az iratkezelés gyakorlata megfelelt az el6irdsoknak.

5.) Monitoring rendszer

A jegyzb kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaléslté.sénak nyomon
kdvetését biztosité monitoring rendszert.

A Jegyzé kitdltétte a Bkr. 1. szému melléklete szerinti nyilatkozatot.

Osszefoglalva a belsé kontrollrdl alkotott tapasztalatokat és véleményt az 6nkormdnyzatra
vonatkozdan megillapitottuk, hogy a belsé kontrollrendszer a kontrollkdrnyezet és a
kontrolltevékenység tekintetében nem megfeleléen szabdlyozott.

II1.) A mérlegjelentés / mérleg tapasztalatal

Igazgatosagunk az évkoézi adatszolgéltatdsok kozill a III. negyedéves mérleggelentést
ellendrizte, azonban az ellendrzést kiterjesztettik minden olyan mintéra, amelyet az el6zd
negyedéveket érint6 koltségvetési jelentésekbSl vettiink, illetve a IV. negyedéves
mérlegjelentésre, valamint az éves kdltségvetési beszdmold 12/A Urlapjéra. Az ellendrzés
sordn azért nem tudtuk a IL negyedéves mérlegjelentést vizsgilni, mert akkor az
Onkormsnyzat nem rendelkezett nyit6 adatokat tartalmazé fkonyvi kivonattal.

A f6konyvi kivonatot a f6konyvi kartonokkal, illetve az Ahsz 14. melléklete alapjan el6irt
részletez6 nyilvantartasokkal alatdmasztottak.

A IIL negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

A vizsgélat sorén a pénziigyi szabalyszeriliségi ellendrzés médszertana alapjan meghatarozott
lényegességi kiszb feletti dlloményviltozdsokbél torténd mintavételes eljarassal
gy6zodtink meg arrél, hogy valés gazdasigi események szerepelnck-¢ a mérleg megfeleld
sorain.
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Az Onkormanyzat eseteben a lényegességi kiiszdb 56.098.175,- Ft, amely a 2016. schtember
30-i mérlegfidsszeg 2%-anak a 60%-a. Az Onkormanyzatot kockdzatosnak mindsitettitk a
meérleg és a mérlegjelentés tekintetében, a kontrollkdmyezet nem megfeleld szabélyozottséga
miatt, valamint az II, negyedew nyité adatatok hla.nya miatt.

Az Onkormanyzat IIL negyedéves mérleg}elentése Eszkoz oldalon A) Nemzeti vagyonba
tartozé befektetett eszk6zok, B) Nemzeti vagyonba tartozé forgbeszkdzok, C) Pénzeszkdzok,
D) Kdovetelések és E) Egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmoldsok sorokon, Forras oldalon G)
Sajat toke elemei és H) Kotelezettségek sorokon tartalmaz 2016. szeptember 30-4n z4ré
élloményt

A fékdnyvi kivonat és az adatszolgdltatds Gsszehasonlitdsa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kovetkezdk voltak:

Az adatszolgaltatds €s a fokonyvi kivonat az kozGtt a nyité adatok esetén csak az Eszkézik .
oldalon az A//1. Vagyoni értékli jogok és az A/I2. Szellemi termékek kozdtt volt
11.855.600,- Ft eltérés. A nyitds soran a két immateridlis javak sor esetében tévesen
hatdroztdk meg az értékiiket, a z4ré adatok mdr a helyes Gsszegli adatokat tartalmazzak.

A z4ré adatok esetében az D) Kovetelések, E) Egyéb sajatos elszamolasok, G) Sajat téke, H)
Kotelezettségek valamint a J) Passziv idSbeli elhatdroldsok sorokon van eltérés. A III.
negyedéves adatszolgiltatast a 2016. szeptember 30-i f6konyvi kivonat nem tdmasztja ald.
Ennek oka, hogy az Onkorményzat a III. negyedéves adatszolgaltatasra a nyit6 adatokat
tudta rendezni, a zird adatokat még nem.

A mintavétel minden olyan mérlegsort érintett, amelynek dlloméanyvaltozdsa meghaladta a
lényegességi kiiszobot. A mintdk a jelentds sorok f8kdnyvi kartonjaibél keriiltek
kivalasztisra. Egy gazdasagi eseményt véletlenszerli sorsoléssal vélasztottunk, az 1. szdmil
melléklet 60. és 61. szaml mint4jit. Az B/, Elézetesen felszmitott 4ltalinos forgalmi ad6
elszamoldsa és-az E/Il. Fizetend6 éltaldnos forgalmi adé elszdmoldsa sort killon nem
vizsgaltuk, csak abban az esetben, amennyiben az egy¢b kivilasztott mintdhoz kapcsolodott.

01-R-A Eszkozok és forrisok alakuldsa firlappal kapcsolatos megﬂllapitisok
A vizsgélt mintak szama:
49 db minta Alloményvéltozés pénzforgalmi tranzakcmk nuatt oszlopbdl,
62 db minta Alloményvaltozés nem pénzforgalmi tranzakciék miatt oszlopbol.

A kivélasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kovetelés, vagy
kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség, ebbdl addédbéan a vizsgélt tranzakcidkhoz
kapcsoldédd gazdasdgi eseményt teljes korlien ellenbriztik. A kivélasztott tételekhez
kapcsolodva megvizsgaltunk valamennyi rendelkezésre 4116 - alapbizonylatot, valamint a
pénzforgalom megtorténtét igazold bizonylatokat.

A kdvetelések és a kitelezettségek tekintetében meggy6zidtiink arrdl, hogy azok megfelelnek
az Aht., Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. NGM rendelet szabélyainak, kivéve azt a rossz
gyakorlatot, hogy nem a szabdlyzatban meghatdrozott személy villalt kitelezettséget €s a
pénziigyi ellenjegyzés nem a kitelezettségvillalds dokumentumén térténik, hanem a
kifizetés elott az utalvanylapon. '

A targyi eszk6zok analitikus nyilvantartisara az Onkorményzat az eKata — Ingatlan kataszteri

rendszer programot (a tovabbiakban: eKata) haszné.l]a A programban tartjék nyilvan a targyi
eszkozoket, az immateridlis javakkal kapcsolatos mennyiségi és értékbeli adatokat. A
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fokényvi szamlékra 2016. évben a III. negyedéves és az év végi adatszolgéltatésbk alkalmaval
adtak fel az értékcsﬁkkenéseket, ¢és a beruhazésok, felujitasok is ekkor keriiltek aktivaldsra.

Az Onkorményzat III. negyedéves merlegjelentése nem tartalmaz adatot az ,Egyéb
volumenvaéltozés” &s az , Ertékelés” oszlopokban.

A vizsgdlt mintdk esetében az aldbbi hibﬁkat dllapitottuk meg:

Az Onkorméanyzat az Elektronikus Pénziigyi Rendszer (a tovébbiakban: EPER) programot
haszndlja a pénziigyi és szdmviteli kényveléshez, killonbozd részletez6 nyilvéntartdsok
vezetéséhez. Az aldbbi esetekben az Onkorményzat az EPER programban a javitast gy
hajtotta vegre, hogy az adott kinyvelési tételt torolte, majd djrakdnyvelte az eredeti
détum szerint és javitds utdn a javitott utalvinylapok mar nem keriiltek nyomtatdsra:

Az 1. szdml melléklet 7. és 11. mintdja esetében eszkdz beszerzését atkonyveltek a 131.
fokonyvi szdmlar6él a 151. f6konyvi szdmldra, valamint az 1. szdm0 melléklet 9. mintija
esetében a bojler beszerzését atkomyveltek a 131, fSkdnyvi szémlarél az 51. f6kdnyvi
szémlara és az 1. szdml melléklet 66. mintdja esetében a koztéri kozvildgitds kiépitését
atkényvelték az 51. f6kdnyvi szamlarol a 151. fokonyvi szamlara.

Az Onkorményzat tévesen kezelte a foglalkoztatottaknak elszAdmoldsra kiadott 5sszegeket,
amelyeket a 36516. Tulfizetések, téves, visszajaro kifizetések fokdnyvi szamlara kényvelték,
nem az Ahsz. 48. § (8) a) pontja alapjin a 36515. Foglalkoztatottaknak adott el6legek
fokonyvi szémldra (1. szami melléklet 49-51. szémi minta). Az Onkorményzat a pénziigyi
szabilyszerliségi ellendrzés sordn a helytelen gyakorlatot megsziintette.

Az Onkorminyzat egy fejogép beszerzésénél (1. szdmu melléklet 76.-77. minta)
el6legszamlat kapott. Az el6leg kifizetését nem vezette 4t a 36512, f6kdnyvi szamlan, hanem
egybdl a beruhazis f6konyv1 szdml4jara konyvelte le a vételarat. :

A sajit toke elemeinek vizsgélata:

181. sor G/I. Nemzeti vagyon induldskori értéke
A nemzeti vagyon indulaskori értéke megegyezik a rendez6mérlegben szerepw nemzeti
“vagyon induléskori értékével. Allomanyvéltoz4s nem volt.

186. sor G/IIl. Egyéb eszkizik induldskori értéke és valtozdsai
Az egyéb eszkozok indulaskori értéke megegyezik a rendezdmérlegben szereplé egycb
eszk6zok indulaskori értékével. Allomanyvaltozés nem volt,

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény atvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az atvezetés az
,Allomanyvéltozds nem pénzforgalmi tranzakciok miatt” oszlopban szerepel. Az
eredinényszémlék egyenlegéb6l év kozben szdmitott mérleg szerinti eredmény helyesen, az
,,Alloményvaltozas nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt” oszlopban szerepel

A 1V, negyedéves mérlegjelentés ( Gyars;elentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata soran dsszehasonlitdsra keriilt az adatszolgaltatas
és a fékonyvi kivonat: '
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A nyit6 adatok esetében nincs véltozds a III. negyedéves adatszolgiltatasnal
megallapitottakhoz képest.

Az Eszkioz oldal tekintetében a zdré adatok esetében a B/I. Készletek soron, a Forrds oldal
esetén G/VI. Mérleg szerinti eredmény soron van 3.954.596,- Ft eltérés. Az Gnkorményzat a
gyermekétkezetési feladatait (iskolai étkeztetés) sajat konyhai étkeztetéssel oldotta meg, és azt
a gyakorlatot folytatta, hogy a készleteinek valtozisit sem mennyiségben, sem értékben nem
tartotta nyilvan, a megvésarolt élelmiszert azonnal koltségként konyvelte le. Az év vegén
leltart készitett a meglévo élelmiszerr6l, amelyet a 2016. februdr 5-i adatszolgéltatdsban még
nem szerepeltett, azonban a beszdémoléban mar igen.

Az Eszkozik oldalon a zéré adatok tekintetében az A/I/1. Vagyom értékii jogok ¢s az A/1/2.

Szellemi termékek értékét tévesen allapitottdk meg.

A TII. és a IV. negyedév teljcsitési adatainak Osszehasonlitdsa sordn kiugré eltérést nem
tapasztaltunk. A szokasos gazdasagi eseményeken kivil mdas nem fordult el6 a IV.
negyedévben, igy nijabb mintavétel ebbdl az adatszolgaltatasbél nem tortént.

01-R-B - A részesedések €s a részesedések utdni osztalékok alakuldsa drlappal
kapcsolatos — megdllapitdsok

Az Urlap az egyes gazdasigi tirsasdgokban fennall, a tartés részesedések kozétt kimutatott
részesedéseket tartalmazza. Az Onkorményzatnak részesedése a Devecser Vérosiizemeltetési
Nonprofit Kft-ben és a Bakonykarszt Viz- és Csatornamfi Zrt.-ben van. Az ¢llendrzés sordn.
meggydzOdtink arrdl, hogy a fokdnyvi konyvelés €s a részletez6 nyilvantartisok alapjan, az
tirlapon kimutatott adatok megfelelnek az Ahsz. el8irdsainak.

01-R-D - T4jékoztaté adatok — tirlappal kapcsolatos megillapitdsok
A pénziigyi ellenorzés soran az trlap vizsgalatitdl eltekintiink a mddszertan eloirdsai alapjan.

01-R-E - Adéssag adatok — tirlappal kapcsolatos megdllapitidsok

Az Urlap a devizaalapt addssdg Osszetételét devizanemenként elkiildnitve tartalmazza,
valamint az Onkorményzatnak itt kell kimutatnia a 0. havi netté finanszirozést. Az ellendrzés
sordn meggy6z6dtink arrol, hogy a fokdnyvi konyvelés és a részletezd nyilvantartasok
alapj4n az (irlapon kimutatott adatok megfelelnek a Gst,, az Aht. és az Ahsz. elSirdsainak.

Az éves beszimold 12/A. - Mérleg — drlapjinak vizsgdlata

A mérleg vizsgalata soran Osszehasonlitdsra keriilt az adatszolgéltatés ésa fokonyv1 kivonat,
az ellendrzés tapasztalatai a kovetkezbk voltak:

Az Eszkdzok oldalon a nyité adatok kdzott szerepel a mér emlitett az-A/l/1. Vagyoni értéki
jogok és az A/1/2. Szellemi termékek kozotti 11.855.600,- Ft-os eltérés. A tobbi cltérés az
A/IIL/1, Tartos részesedések €s a D/1. Koltségvetési évben esedékes kovetelések ,,ebbdl” sorai
tekintetében van. Az A/ITI/1. Tart6s részesedések ,,ebbSI” soraiban zdré adatok esetében is
van eltérés.

A Forras oldalon a nyité adatok esetében a H/II/9. Koltségvetési évet kdvetSen esedékes
kotelezettségek finanszirozasi kiadésokra ,ebbdI” sorain van 1 Ft eltérés. Zaré adatok
esetében nincs eltérés.

Az Onkorméanyzat mérlegjeleﬁtésének zard dllomanya Eszk6z oldalon A) Nemzeti vagyonba

tartozd befektetett eszkdzok, B) Nemzeti vagyonba tartozo forgéeszkdzok, C) Pénzeszkizok,
D) Kvetelések, E) Egyéb sajétos eszkdzoldali elszdmoldsok és F) Aktiv idébeli elhatarolasok
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sorokon, Forrds oldalon G) Sajit t8ke elemei, H) Kotelezettségek és J) Passziv id6beli
elhatdrol4sok sorokon tartalmaz zar6 allomanyt.

A leltdrozasi szabalyzat alapjin tételes leltr felvételére az Onkorményzatnél 3 évente keriil
sot, amely 2016. december 31-i ddtummal elkésziilt,

Az ellenc'irzés valamennyi mérlegsor esetében meggy620ditt az eszkozdk és a forrasok
reszletezd nyilvantartisainak ¢s a leltardnak egyezGségérdl a fokonyvi kényveléssel és az éves
koltségvetési beszamoldban szerepld mérlegértékekkel. Az Onkorményzat pénzeszkbzeinek
egyeztetése a beszamold sordn ellen6rzésre keriilt, eltérést nem éllapitottunk meg,

Az éves beszdmold 16/4 — Az eszkizik értékvesztésének alakuldisa - ﬂrlapjdndk vizsgdlata

A mérlegkészités fordulonapjan fennallé és a mérlegkészités id6pontjéig pénziigyileg nem
rendezett kdveteléseknél értékvesztést kell elszamolni, a kévetelés knyv szerinti értéke és a
kovetelés varhatéan megtériild Gsszege kdzotti — veszteségjellegli — killonbozet Ssszegében,
ha ez tartds és jelentds Gsszegli. Az Onkormédnyzat a helyi adékovetelések és p6tlékok
nyilvantartdsanak feliilvizsgdlata sordn — az éves addzéris alapjdn — megéllapitotta, hogy
mindsitett kovetelései vannak, amelyeknek megtériillése mér nem vérhatd, ezért ezen
dsszegeket értékvesztésként elszamolta.

A pénziigyi szabdlyszeriiségi ellenfrzés moédszertana a mintavételen tul el6ir kdtelezéen
vizsgilandé elemeket, az esetben is, ha az alloméanyvaltozas [ényegességi kiiszéb alatti, vagy
nincs élloméanyviltozds (6. szamu melléklet — Kotelezen vizsgdlands tételek -
Onkormdényzat, a tovdbbiakban: 6. szdmu melléklet). A III. negyedéves mérlegjelentésbdl vett
mintdk esetében az 1. szdmu mellékleten megjeldltiik azokat a tételeket, amelyeket a
kotelez6en vizsgalandé tételekbdl vettiink. Az 1. szémi melléklet azon sorainak vizsgélata,
amelyek csak az év végén tartalmaznak adatot, az év végi mérleget aldtimasztd leltar
egyeztetésével tortént meg.

Osszességében megéllapithats, hogy

A mériegjelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt mintak szama 110 db mintatétel

A mintavételek kozétt hibdt tartalmazott: 8 db mintatétel

A mintavételek kozort javitott tételek: ' 8 db mintatétel

A mintavételek kozon hibdt tartalmaz: 0 db mintatétel

A nem elfogadhaté mintdk ardny (hibdt tartalmazé minta/dsszes minta): . 0%
Vizsgdlati szempont Hibaszdzalék | Megjegyzés

Teljesség ‘

1. A gazdasigi eseményhez  kapcsolédéan minden 0% nincs

tranzakcidt nyilvantartisba vettek

Létezés

2. A gazdasigi eseményhez kapcsolédik szamviteli 0% nincs

alapbizonylat és a nyilvantartsok alapjan igazolhat6, hogy a

vagyonelem létezik

Ertékelés

3. A mérlegben meg]elenb érték a jogszabalyoknak, a belsd 0% nincs

szabélyzatoknak és az alapbizonylatoknak megfelel
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Pontossag

4. A nyilvéntartott események osszegcxt €s egyéb adatait 0% nincs
megfelelSen rogzitették
Tulajdonviszonyok, jogok és kitelezettségek 0% .

| 5. A kimutatott vagyonelem az adott szervhez kapesolodik ’ rHnes
Megjelenités, bemutatsis
6. A vagyonelem az alapdokmnentmnnak megfeleld 0% nincs

kényvviteli szdmlan szerepel

Osszefoglalva az Onkormdnyzat ellenbrzése sordn megfeleld bizonyossdgot szereztiink
arrdl, hogy a mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmaz jelentds hibdt.

IV) A kﬁltéégvetési jelentés ellenﬁrzéséne_k tapasztalatai

Igazgatésigunk az évkozi adatszolgiltatisok koziil a Il negyedéves koltségvetési jelentést
ellendrizte, azonban az ellenfrzést kiterjesztettitk minden olyan mintira, amelyet a
mérlegjelentésekbdl vettiink, illetve a IV. negyedéves koltségvetési _]elentésre és az €ves
koltségvetési beszémoléra

Az Onkorményzat kiad4sai a K1-K8. rovatokon elszdmolt Koltségvetési kiaddsok, a KO9.
rovaton elszdmolt Finanszirozési kiaddsok, bevételei a BI-B7. rovatokon elszdmolt
Koltségvetési bevételek, illetve a BS. rovaton elszamolt Finanszirozasi bevételek. '
Devins, oda nem ill5, az Onkorményzat tevékenységére nem jellemz8 tételeket a
koltségvetési jelentés nem tartalmazott.

A IIL negyedévi kiltségvetési jelentés vizsgdlata

A vizsgélat sordn a pénziigyi szabalyszeriségi ellendrzés médszertana alapjan meghatérozott
lényegességi kiiszob feletti sorokb6l torténd mintavételes eljardssal meggydzddtink arrdl,
hogy valds gazdaségl események szerepe]nek-e a kéltségvetési jelentés, illetve a beszamolé
megfeleld sorain.

A kivélasztott tételekhez kapcsolodva megvizsgéltuk az alapbizonylatokat (szerz6dések
hatérozatok, szamldk, bérszamfejtési bizonylatok, utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatok,
stb.) — és amennyiben az kotelez, pénziigyi ellenjegyzést, teljesités igazolast —, annak
érdekében, hogy megéllapithaté legyen az adatszolgéltatds valddi tartalma. Ellendriztik, hogy
a kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak ¢s a szamviteli eléirasoknak megfeleloen
szerepelnek-e az évkozi adatszolgéltatisban. ‘

Az Onkormanyzat esetében a lényegességi kiiszob 21.1'24.45_9,- Ft, amely a 2016. szeptember
30-i koltségvetési kiadasi f60sszeg 5%-nak a 60 %-a. Az Onkormanyzatot kockdzatosnak
mindsitettiik, a kontrollkérnyezet nem megfeleld szabalyozottsaga, valamint az II. negyedévi
nyit6 adatatok hidnya miatt.

A mintavétel minden olyan tételt érintett, amely meghaladta a 1ényegessegi kiiszobot, kivéve
a K1, Személyi juttatisok és a K2. Munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi
" ad6 rovatokat. A rovatok tételeit év végén vizsgaltuk rendszerszerfien. A mintak azokbol a
kétszamjegyli Osszesité rovatok f6konyvi kartonjaibol keriiltek kivélasztisra, amelyeknél a
modositott elGiranyzat, a kotelezettség, kovetelés, vagy a teljesités Osszege meghaladta a
lényegességi kilszGbot (1. szami melleklet). '
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Az 1. szamu melléklet 60-61. mintajaban szerepld gazdasigi eseményt sorsoldssal —
véletlenszer(i mintavétellel — vélasztottuk. A K351. Miikddési céli elzetesen felszamitott
altalanos forgalmi add, a K352 Fizetend§ Altalanos forgalmi add és a K67. Beruhdzasi céhi
clbzetesen felszdmitott altaldnos forgalmi adé rovatot kiilon nem vizsgaltuk, csak abban az
esetben, amennyiben egyéb kivélasztott mintdhoz kapcsolédlk pl.: K331. Koziizemi dijak
rovathoz kapcsolédban.

A fokonyvi kivonat és az adatszolgéltatis Gsszehasonlitdsa sordn az ellenfrzés tapasztalatai
a kovetkezék voltak:

Az  elirdnyzatokban  bekdvetkezett  véltozdsok képviselﬁ-testﬁleti hatarozattal
alatimasztottak, viszont — az ‘Ahsz. azon elfirdsa miatt, hogy pénziigyi teljesités nem
lehetséges kotelezettségvallalas nélkiil — eltérés, iddbeli ,,csiiszas™ lehet az utolso elfogadott
koltségvetés modositas, illetve a f6kdnyvi kinyvelés és adatszolgdltatds kozétt. Az
Onkorményzat képviselé-testillete a koltségvetési - rendeletrdl szél6 4/2016. (IH.10.)
Onkormanyzati rendeletet 2016. majus 12-én a 10/2016. (V.12.) onkorményzatl rendelettel,
valamint a 16/2016. (IX. 29.) nkorményzati rendelette]l modositotta. A legutolsé mddositast a
zarszamadéasi rendelet elfogadasakor tervezik.

Az adatszolgdltatds kotelezettségvillalds/kivetelés, valamint a teljesités adatai — a K46.
Lakhatéssal kapcsolatos ellatisok és a K48. Egyéb nem intézményi ellatasok rovat kivételével
- nem témnek el a fokoényvi kivonattol.

01. - K1-K8. Kﬁltségvetésirkiadésok iirlap soraival kapcsolatos megsllapitisok:
A vizsgilt mintdk szdma: 94 db minta, 47 db végleges kotelezettségvéllalés 47 db teljesités.

A kotelezettségvéllalésokat valamint a teljesitéseket teljes kori, szabalyszerid
alapbizonylatokkal timasztottdk ald. A jogkGrdk és hataskdrbk gyakorldsa az utalvanyozis,
teljesités igazoldsa esetében szabélyszeriien tirtént. A pénziigyi ellenjegyzés nem a
kételezettségvallalis dokumentumdn. térténik, hanem kifizetés el6tt az utalvanylapon. A
kitelezettségvallalds — az 1. szdmu mellékletben rneelt’ilt kivételekkel —szabalyszerd. '

Az Onkorményzat betartja az Ahsz. 53. § (2) bekezdése elfirsait, amely szerint a
kotelezettségvallalasokat €s mas fizetési kotelezettségeket a bizonylat beérkezését kovetben
haladéktalanul nyilvantartisba kell venni. A konyvelés megfelelé korminyzati funkcion,
konyvviteli szdmlan, rovaton tortént, az alapblzonylatoknak, szamviteli el6irasoknak
megfelelGen.

Hatérozatlan ideji kotelezettséget az Onkorményzat a K1. Személyi juttatasok, K2.
Munkaadékat terhels jérulékok és szocidlis hozzijaruldsi adé és K3. Dologi kiaddsok
rovatokon véllalt. Az ellenérzés sordn a mintavételek kiozé Keriilt hatdrozatlan ideji
szerzddések azonban egyetlen egy esetben sem szerepelnek a hatdrozatlan idejd
kotelezettségek kozott. A kotelezettségvillalasok részletez8 nyilvéntartdsa — a fenti
megallapitas kivételével — tartalmazza a jogszabilyban szereplé kotelezben eldirt minimum
tartalmat. '

Az aldbbi mintik esetében az EPER konyveld programban a javitdst végrehajtottdk a

kényveléssel azonos datummal, de az atkonyvelés utdn Gj utalvinylap nyomtatdsira nem
_keriilt sor:
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Az 1. szami melléklet 9.-10. mint4ja esetében bojler beszerzésnek — K64. rovatrl a K3126.
rovatra —, valamint az 1. szamd melléklet 66. mintdja esetében koztéri kozvilagitss
kiépitésének — a K337. rovatrdl a K645. rovatra — kényvelését javitottak.

Az 1. szdmy melléklet 15.-16., a 17.-18., a 21.-22. és a 62.-63. mintdja esetében a
korményzati funkciot javitottak utélag.

02. - B1-B7. Kﬁltségvefési bevételek — dirlap soraival kapcsolatos megillapitasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 28 db minta, 14 db kdvetelés, 14 db teljesités.

A Kkoveteléseket, valamint a teljesitéseket teljes korf, szabdlyszerli alapbizonylatokkal
tAmasztottak ala, a jogkordk és hatdskorOk gyakorldsa (utalvinyozés, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa) szabalyszeriien tortént.

A gazdasadgi események megfelelé kormanyzati funkcién, kdnyvviteli szdml4n, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szamviteli el6irdsoknak megfelelﬁen és igy jelennek meg
az adatszolgéltatésban is.

Az 1. szémﬁ melléklet 21.-22. mintdja esetében a bevételt atkdnyvelték 041232 kormanyzati
funkciérdl az 041233 korményzati funkciéra. Az EPER kinyvelé programban a javitist
végrehajtottdk a kinyveléssel azonos ddtummal, de az dtkényvelés utdn li] utalvinylap
nyomtatdsira nem Keriilt sor:

A kovetelések nyilvantartdsa tartalmazza a minimum el6irt tartalmat, nyilvantartisba vételitk
— ésszer( hataridén belill — megtdrtént,

03. — K9. Finanszirozdsi kiaddsok — {irlap soraival kapcsolatos niegﬁllapitésok:
A vizsgalt mintdk szdma: 4 db minta, 2 db végleges kotelezettségvallalas, 2 db teljesités.

A kotelezettségvéllalasok, valamint a teljesitések esetében is megéllapithatd, hogy teljes koril,
szabélyszerli alapbizonylatokkal voltak alitimasztva, a jogkdrdk és hatdskdrok gyakorldsa
(utalvanyozis, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, kotelezettségvéllalas) szabalyszerlen tortént.
A kOnyvelés megfeleld korméanyzati funkcién, kényvviteli szdmlén, rovaton tortént, az
alapbizonylatoknak, szdmviteli nyilvantartisoknak, eléirdsoknak megfelelGen.

Az Onkormanyzat ezen az flrlapon szerepelteti a kdzponti, irdnylté szervi timogatds
folydsitasdt. A K915. rovatot az év végén az Onkorményzat adott-kapott tdmogatdsainak
egyezetése sordn ellendriztilk, eltérést nem éllapitottunk meg.

04 — B8. Finanszirozisi bevételek — {irlap soraival kapcsolatos megéllapitasok:
A vizsgélt mintdk szama: 0 db minta

Az ¢l6z8 évi koltségvetési maradvany igénybevételének kdnyvelése a 2016. &vi 6. havi
kényvelésben megtdrtént a megfelel kormanyzati funkcién, kényvviteli szamlé.m rovaton, az
alapblzonylatoknak szamviteli el6irdsoknak megfelelden.

A IV, negyedéves kbltségvetdsi jelentés vizsgdlata
A TV. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgilata sordn Osszehasonlitdsra kerult a fokonyvi

kivonat és az adatszolgéltatds, eltérést a kévetelések tekintetében az alabbiakban felsoroltak
esetén dllapitottunk meg:
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B16. Egyéb miikodési célu tdmogatasok bevételei allamhéztartdson beliilrél, B34. Vagyoni
tipusu addk, B35. Termékek és szolgéltatasok addi, B36. Egyéb kozhatalmi bevételek, B4.
Miikodési bevetelek, B6. Miikddesi celu atvett penzeszkozok, B7. Felhalmozasi célu étvett
pénzeszk6zok.

A III. és a IV. negyedév teljesitési adatainiak — vezérlapok kitdltésével térténd —
dsszehasonlitésa soran kiugrd eltérést nem tapasztaltunk. A szokasos gazdasigi eseményeken
kivil méis nem fordult eld a IV. negyedévben, igy Ujabb mintavételre ebbdl az
adatszolgéltatésbél nem keriilt sor,

Az illaml timogatdsok teljesités és mddositott elduényzat adatait tételesen egyeztettiik a
Magyar Allamkincstar netté finanszirozasi lapjairél, illetve az un. MAK-OF ,,Informéciés
lista dnkorményzatonként 2016.01.01-t81 2016.12.31”-ig listdkrdl, Az eredeti eldiranyzatokat
az ONEGM rendszerbél kapott adatokkal hasonlitottuk dssze. Eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves kiltségvetési beszdmold 01-04. tirlapjainak vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés teljesités adétait az éves koltségvetési beszdmold
{irlapjaira a KGR-K11 modulba az Onkorményzat t6lttte be, azon mér a IV. negyedéves
koltségvetési jelentés pénziigyi jovdhagydsa utan nem valtoztatott.

A 2016. évi koltségvetési beszdmolé vizsgélata “sordn a vezérlapok kitltésével
osszehasonlitdsra keriilt a f6konyvi kivonat és az adatszolgéltatis. Az adatszolgaltatds ¢s az
azt aldtAmasztd f6kényvi kivonat kozitt eltérést nem 4llapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszdmolé ellendrzése kapcsin meggyGzddtink arrél, hogy az
Onkorményzat a k&ltségvetési szdmvitelben kdnyvelt adatait az éves koltségvetési beszamol6
megfelel$ {irlapjain, a. kdltségvetési kiadasokat a 01. és 05/A. trlapokon, a koltségvetési
bevételeket a 02, 04. és 06/A. {irlapokon szerepelteti. |

A bérkbnyvelés ellendrzése

A személyi juttatdsok és a kapcsolédé jérulékok feliilvizsgélatira a b&szé.molé.m idészakban
keriilt sor, mert ekkor &llt rendelkezésre a teljes évet érintd bérkdnyvelés: Ugyanis az
Onkorményzatnél a rendszeres havi jovedelmeken kiviil az egyéb jovedelmekkel kapcsolatos
szerz8dések, tényleges kifizetések ¢és adatszolgéltatdsi kotelezettségek nem voltak
osszhangban. Az ellenbrzés kezdetekor nem val6sult meg a tirgyidGszaki szamfejtés
keretében tOrténé juttatdsok konyvelése. Az ellenérzés soran felhivtuk a figyelmet ennek
javitiséra, amely alapjén lehetSvé valt a személyi juttatisok targyhavi szamfejtése, igy az
adott havi adatfeldolgozés keretében (tehat abban a honapban, amelyben azok felmeriltek)
valésul meg a megbizasi dijak, a tévollétre jar6 illetmény stb. szamfejtése.
Az ellendrzés részeként dsszehasonlitottuk az Onkormanyzat részére megkiildott Adatkdzld
lapot — a netté finanszirozas korébe tartozo6 helyi dnkorményzati koltségveté51 szervek részere
—, valamint a koltségvetési szervek ﬁnanszu'ozas1 Osszesitsjét (KIRA) és a K6zds Hivatal altal
készitett bérfeladast.
Az Igazgatéségon rendelkezesre allé adatok és az Onkormdnyzat konyvelése (koltségvetési és
pénziigyi konyvelés) kdzott nagysagrendi eltérést nem tapasztaltunk.
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Az ellendrzés sordn a vizsgdlt mintdk szdma bsszesen:

A koltségvetési jelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt minfdk szdma: 126 db mintatétel

A mintavételek kozort hibat tartalmazott: 22 db mintatétel
A mintavételek kozott javitott tételek: - 22 db mintatétel
A mintavételek kozort hibdt tartalmaz: 0 db mintatétel
A nem elfogadhato mintdk ardnya (hibdt tartalmazo minta/dsszes minta): 0%

Osszefoglalva az Onkormdnyzat esetében

- a vizsgalt gazdasdgi események elszamoldsa a koltségvetési jelentés megfelelfS
soraiban szerepelt,

- az elb6irdnyzatokban bekévetkezett valtozasok képv1seld -testiileti hatarozattal
altamasztottak,

- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvéllalas, a meg|elolt eseteket luvéve, mas
fizetési kotelezettség vallaldsa sordn a jogkdrdk és hatdskérok gyakorldsa pénziigyi
ellenjegyzés és néhsiny esetben a kiitelezettségvéllalﬁs kivételével szabalyszerlien
tortént,

- abevételek elszdmolésa soran a kovetelés dllomany dokumentumokkal alatdmasztott,

- a kiaddsok, bevételek ¢€s elbirdnyzatok teljesitésének elszdmoldsa szabalyszerl
bizonylatokkal aldtamasztott. ‘

Az Onkormdnyzat koliségvetési jelentésének és éves koliségvetési beszimoldjdnak
ellendrzése sordn a gazdasdgi események létezése, pontossdga és megjelenitése, bemutatdsa
sem a teljesitések, sem a kévetelések kﬁtelezettségwillaldsak esetében nem tartalmaz
Jelentos hibdt. :

, V.) Eredménykimutatds ellenérzésének tapasztalatai

Meggy6zddtiink arrél, hogy az eredménykimutatis Gsszeéllitasa sordn az Onkorményzat az
Ahsz. alapjén alkalmazott szdmviteli alapelvek szerint jart el, Els6sorban a teljesség elvének
pénziigyi szamviteli érvényesiilését ellendriztik a 1étezés, pontossag, értékelés eszkozeivel,
mert minden, a targyévi eredményre hatist gyakorld gazdaségi eseményt, ilgyletet
tartalmaznia kell az eredménykimutatisnak. Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési
elveket és eljardsokat alkalmazza az Onkormanyzat az eredménykimutatds dsszeallitdsakor,
mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatja be az eredménykimutatés az
eredményszemiéletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként, mint a mérlegben a
sajat tOke részeként. :

Az ellenbrzés soran dssze kellett volna hasonlitani a 20135. évi eredménykimutatast és a 20135.
évi zar6 f8konyvi kivonatot, azonban az Onkorményzat a mérlegszamléit ténylegesen a 2016.
IIl. negyedéves. adatszolgiltatiskor nyitotta meg; igy az Osszchasonlitds nem a val6sigot
tiikrozné. A 2016. évi eredménykimutats és a f8kényvi kivonat adatainak dsszehasonlitsa az
ellendrzési jelentés tervezet 11. sz4mu melléklete, eltérést nem allapitottunk meg.

A vizsgalat elvégzése érdekében kisziirtiik a felesleges parhuzamossigokat €s a gyakorlatban

egy-egy mérlegsor ellenbrzésekor az annak eredménykimutatdssal Osszefiiggl kihatésait,
elszdmolasi elbirasait is figyelemmel kisértiik.
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0sszefoglalva az eredménykunutatas nem tartalmaz Jelentos hibdt az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsdban.

V1) Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai-

A vizsgélat sordn a f6kdnyvi kivonatban szereplS Gsszesen bevételi és kiadasi adatokkal
dsszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszamolé maradvénykimutatdsdban megjelend
Osszegeket, eltérést nem Allapitottunk meg. A maradvinykimutatds és a f6kényvi kivonat
adatainak dsszehasonlitdsa az ellendrzési jelentés tervezet 16. szdmit melléklete.

Az Onkorményzat nem végez villalkozéi tevékehységet._ |

A maradvinykimutatés megfelelden tartalmazza az Onkormanyzat bevételeit és kiad4sait
alaptevékenység szerint elszamolva, valamint azt, hogy az Onkorményzat az alaptevékenység
elszamoldsabol eredd szabad maradvannyal rendelkezik.

Osszefoglalva a pénziigyi elkna"rzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink

arrél, hogy a maradvanykzmutatds pontossdga és megjelenitése nem tartalmaz jelentds
hibdt.

VIL.) A kbzbensé jelentés javaslatai alapjdn végrehajtott intézkeﬂések tapasztalatai:

Belsé kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A kbzbensd ]elentésben meghatirozott javaslatok Az 6nkorményzat intézkedése
Az Onkorményzat rendelkezik 6nkbltségszimitis1 :
szabdlyzattal, azonban a szabdlyzat nem a felel meg a
Szt. és az -Ahsz. 50. § (3), (4) bekezdésében
foglaltaknak.

A Szémviteli politikdban nem régzitették az altalinos
koltségek szakfeladatokra és az Altaldnos kiadéasok
tevékenységekre torténé felosztdsanak médjat, a
felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat. A
szabédlyzatban tévesen szerepel a mérlegkészités
idépontja. '

Az Eszkdzik és forrdsok leltirozdsinak és
leltarkészitési szabdlyzatdban leltarozés szem-
pontjdbdl csak a Kozos Hivatal tekmtetében hataroztak
meg fordulénapot.

A Gazdélkod4si szabilyzat mellékletei (1., 2., 3., 4.,
5. és 6. szimu) nincsenek &sszhangban a
szabdlyzattal. A kitelezettségviallalé, az utalvianyozé,
a teljesités igazolé és a pénziigyi ellenjegyzd
helyettesitése esetében hidnyzik a meghatalmazis,
valamint a szabdlyzat nem tartalmazza az -sszes
aldirds mintat.

A szabalyzatok feliilvizsgélata,
pétlasa folyamatban van -
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A Pénzkezelési szabilyzathél és a csatolt munkakori |-
leirasokbol nem &llapithaté meg, hogy ki az intézmény
pénztarosa. Nem szabélyoztdk a Kozos Hivatal | A szabélyzatok feliilvizsgélata,
pénztarhelységében a tibb pénztir kezelése esetén a potlasa folyamatban van.
pénztirban egyiittesen tarolhaté maximadlis pénzkészlet | -
Osszegét. ' '

A mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A kozbensd jelentésben meghatirozott javaslafok Az 6nkorményzat intézkedése

A’ mérlegjelentés, a f6konyvi kivonat, valamint az

ezeket alétimeszto részletezd nyilvantartésok kozott a | oo A2 yjf;ﬁ?iffjﬁi:;‘;;;e .
III. negyedéves adatszolgéltatas esetén a pénzeszk6zok feladds elétt megtortént.

tekintetében eltérést allapitottunk meg.

Az Onkorményzat a II. és a III. negyedéves| Az év végén az értékvesziés
adatszolgdltatdsdban nem szdmolt el értékvesztést. elszamolasa megtortént.

A koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézhedések:
Nem volt megéllapitas.
VIIL) ELLENORZES JAVASLATAI
I Belsé kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A szabélyzatokat érintGen megfogalmazdtt hidnyossdgok javitisa és egységes szabsilyzatok
kialakitdsa miatt intézkedési terv készitése sziikséges a szabdlyzatok aktualiz4lisa érdekében.

Intézkedések végrehajtdsénak hatdrideje:  2017. december 31.

A pénzugy1 ellenjegyzés és a kotelezettségvéllalas helytelen gy;akorlatinak megsziintetése.
Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Onkorményzat tartsa szem el6tt, hogy jogszabaly-
modositis esetén a véltozdsokat, az Szt. 14. §-dban, az Aht. 10. § (5) bekezdésében,
valamint az Avr, 13. § alapjan a szabdlyzatokon 4t kell vezetni.

Il Az idokozi mérleg'elenté’s ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzdtt szerv esetében az adatszolgaltatasok feladasa elott a fokomyvi kivonat €s az
adatszolgiltatis egyeztetése. '

Intézkedések végrehajtisanak hatdrideje:  azonnal
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az értékcstkkenések és az értékvesztések elszdmoldsdt az

Ahsz. alapjén negyedévente kell konyvelni, egyattal felhivjuk a figyelmet arra is, hogy
tovébbra is tartsdk szem el6tt, hogy a START munka keretében rendszeresen végzett
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mezdgazdaségi termelés a termelési sajatossagok miatt'sﬁjétos szamviteli megolddsokat
igényel.

B

1l Az idé'kc';‘zi k('iltségvetési Jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az eldlré.nyzatokban bekovetkezett véltozdsokat az Aht. 34. § el6irdsainak megfelel6en
képviselB-testiilet 4ltal hozott rendelet tdmasztja ald. A kinyvelés, az adatszolgiltatss és a
képviself-testiilet dltal elfogadott kiltségvetés médositas kozdtt szilkséges az Gsszhang
megteremtése.

Intézkedések vegrehajtasanak hatérideje:  jogszabélynak megfelelGen

" Az Onkorméanyzat esetében a téﬁylegesen hasznalt, valamint a Szervezeti és Milkodési
Szabélyzatban és az alapit6 okiratokban megjelen6 kormsnyzati funkeiék feliilvizsgdlata.

Intézkedések végrehajtasanak hatrideje: 2017, jinius 30.

A személyi juttatasok és a kapcsolodd jarulékok esetében a targyidGszaki szdmfejtés (tehat
abban a hdénapban, amelyben azok felmeriiltek) keretében torténé juttatisok kdnyvelése
valdsuljon meg. A kdzpontositott illetményszamfejtés rendszerébe minden olyan juttatist el
kell jelenteni, ami a foglalkoztatottak személyi juttatisaihoz (illetmények és a jogviszony
alapjan jar6 egyéb juttatdsok) és egészségbiztositdsi ellstdsaihoz (pl. téppénz GYED,
terhességi gyermekégyi segély, baleseti tdppénz) kapcsolodik.

Intézkedések végrehajtisanak hatirideje:  azonnal

Azokban az esetekben, ahol nem irunk intézkedési terv készitési kotelezettséget a helyes
gyakorlat folytatdsat, illetve az intézkedés végrehajtisit utbéellenfrzés keretében
vizsgiljuk. ‘

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzdtt irfinyité szerv és az irdnyitisa
ald ‘tartozé koltségvetési szervek az ellenbrzési jeleniés tervezetének kézhezvételétil
‘szamitott 8 napon beliil a Magyar Allamkincstir Veszprém Megyei Igazgatésig felé
észrevételt tehetett.

Az Onkorményzat az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivént észrevételt tenni.
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Kiltségvetési szerv megnevezése: Devecseri V_érosi_Kiinyvtér és Miivelddési Hiz
PIR-tiorzsszam: : 589057

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK
L) Az ellenérzitt szervezet tevékenységének megismerése

A Miivelddési Haz tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozési, adatszolgaltatdsi és
beszamolasi feladatait a Ko6zds Hivatal szervezetnek keretein belill a Pénziigyi Iroda
koztisztviseldi latjak el. A Mivel6dési Haz esetében az intézményvezetd 2016. méjus 31-ig
latta el feladatat, 0j intézményvezetd kinevezésére 2016. november 1-t81 keriilt sor. A 2016.
junius 1 - 2016. oktdber 31-ig terjedd id8szakban haromszor frtak ki palyazatot a feladat
ellitasara, ezen id6szak alatt az intézménynek nem volt vezetdje.

IL.) Belsd kontrolirendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer felmérése a Mivelédési Haz csetén az alabbi szabélyzatok
vizsgalataval tortént:
- Alapité okirat, Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat,
- Iratkezelési szablyzat — SzMSz-ben szabélyozva, '
- Kotelezettségvallaldsi, utalvanyozisi és érvényesitési szabélyzat (Gazdalkodési
szabalyzat),
- Szamviteli politika,
= Eszkozok ¢s forrdsok értékelési szabélyzata,
* Eszkozdk és forrasok leltarozasénak ¢&s leltérkészitésének szabalyzata,
»  Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd szabailyzat
* Peénzkezelési szabalyzat,
- Selejtezési szabdlyzat,
- Széamlarend,
- Bizonylati szabdlyzat,
- A beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljéré,srend
- A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsdval, elszamolasaval
kapcsolatos szabalyok, -
- Az anyag - ¢s eszkdzgazdalkodas szamviteli pohtlké.ban nem szabalyozott kérdései,
- Areprezentacios kiadésok felosztasa, azok teljesitésének és elszdmolasanak szabalyai,
- A gépjarmivek igénybevételének és hasznalatinak rendje — SZMSz-ben szabilyozva,
- A vezetékes- és mobiltelefonok hasznalata — SzMSz-ben szabélyozva,
- Informatikai rendszer biztonsigi szabalyzata — SzMSz-ben szabélyozva,
- Belsd ellenérzési kézikdnyv,
- Kockazatkezelési szabélyzat,
- Folyamatba épitett, eldzetes, utblagos és vezetdi ellendrzés szabélyzata.

A belsd ellendrzési kérdbivet a vizsgalt szabalyzatok, valamint a helyszini ellendrzés sorin
lefolytatott interjik alapjan t6ltottilk ki, amely szerint az alabbi megallapitasokat tessziik:

1.} Kontrollkirnyezet
A kontrollkdrnyezet felmérése soran megéallapitottuk, hogy rendelkezésre 4ll a hatélyos
 Szervezeti és Miikodési Szabalyzat — legutobb 2015. februdr 9-én mddositottak —, tovabba
valamennyi, a jogszabaly alapjan kotelezden elkészitend6 és a fentiekben felsorolt szabélyzat.
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A szabalyzatok kiegészitésének datuma 2016. janudr 1., kivéve a Szdmlarendet (2015. januir
1-t8] hatalyos) €s a Belsé ellendrzési kézikonyvet (2011. november 11-t61 hatdlyos).

A Mitvelédési Hiz alapité okirata nem ta,rthlmazia az dsszes olyan korményzati funkcidt,
amelyet a koltségvetési szerv a fokdnyvi kdnyvelés sordn hasznal.

A szabdlyzatokrol altalinossdgban elmondhaté, hogy azok hatdlyat egy kiegészitéssel
minden koltségvetési szervre kiterjesztették, azonban a szabsalyzatokban a valtozasokat
nem vezették 4t. A szabdlyzatokat egyetlen egy esetben sem hagyta jovd az
intézményvezetd, és a Megismerési nyilatkozatot minden esetben csak a gazdélkodisl
feladatokat elldté munkatarsak irtik ali.

A Kozds Hivatal és a Mﬁveliidési Héz kozotti a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv gazdasagi feladatainak ellatdsarél a Munkamegosztisi megallapoddst -
2013. februér 28-an elkészitették.

A Gazdédlkoddsi szabdlyzat mellékletei (1., 2., 3., 4., 5. és 6. szdmi) nincsenek
dsszhangban a szabslyzattal. A kotelezettségvillalo, az utalvdnyoz6, a teljesités igazolé
és a pénziigyi ellenjegyz6 helyettesitése esetében hifnyzik a meghatalmazds, valamint a
szabdlyzat nem tartalmazza az dsszes aliairis mintat.

A Gazdilkodasi szabdlyzat 5. szami melléklete szerinti nyilvéntartisa tartalmazza a
- kitelezettségvillalisra jogosultak nevét, beosztisat, a felhatalmazasra jogositd okirat
szamét és keltét, a felhatalmazott alairds mintdjat, valamint a jogosultsdg megsziintetését
elrendeld iigyirat szdm4t és idOpontjat. A nyilvntartas alapjan a Mivel6dési Héz esetében
kotelezettséget a Miivelddési Haz igazgatdja, illetve az Olvasé Szolgdlat csoportvezetdje
_véllalhat. Ennek ellenére az ellen6rzés soran megéllapitottuk, hogy a 2. szdmu melléklet:
Mintavételek értékelése — Miivel6dési Haz (a tovabbiakban: 2, szamt melléklet) tdblézatban
'szerepld 18.-19. és 32.-33. szdml minta esetében a polgdrmester, vagy a jegyz6 vallalt
kitelezettséget.

Avr. 52. § (1) Kotelezettségvdllaldsra - jogszabdlyban meghatdrozott kivétellel -
a) a koltségvetdsi szerv, ‘
b) a kozponti kezelésti elGirdnyzat, a fejezeti kezelési eldirdnyzat, az elkilonitett
dilami pénzalap, illetve a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapja kezelG szerve, a
lebonyoh’td szerv szamdra rendelkezésre bocsdtott 6sszeg tekintetében a lebonyolité
szerv, és
c) a helyi Onkormdnyzar nemzetiségi onkormdnyzat, tdrsulds, illetve térségi
Jejlesztési tandcs
nevében az a) és b) pont szerinti esetben a kitelézetiséget vdllald szerv vezeté" e
vagy az dltala irdsban felhatalmazott - a (4) és (5) bekezdés szerinti kivétellel - a
kotelezettséget villalé szerv alkalmazdsdban dllo személy, a c) pont szerinti
esethen a (6)-(8) bekezdésben meghatdrozott személy (a tovdbbiakban egyiitt:
kotelezettségvdllalo) irdsban jogosult. '

A Sz:imvitéli politikiban nem rogzitették az Altaldnos koltségek szakfeladatokra és az

4ltaldnos kiaddsok tevékenységekre torténd felosztisinak maodjat, a felosztdshoz alkalmazott
mutatékat, vetitési alapokat. A szabélyzatban tévesen szerepel a mérlegkészités idSpontja.
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A Mﬁveléidég‘ Haz rendelkezik Onkéltségszdmitasi szabdlyzattal, azonban a szabalyzatbol
nem derdl ki, hogy milyen termékértékesitést végez, illetve milyen szolgéltatast nyijt az
intézmény, ‘ . o B

Az Eszkizbk és forrdsok leltdrozasanak és leltdrkészitésének szabslyzatiban a leltarozas
szempontjabol csak a Kézds Hivatal tekintetében van meghatirozva forduldnap.

A Pénzkezelési szabdlyzatb6l és a csatolt munkakori leirésokbél nem allapithaté meg, hogy
ki az intézmény pénztirosa. Nem szabalyoztak a Kozos Hivatal pénztirhelységében — tbb
pénztir kezelése esetén — a pénztarban egyiittesen tarolhaté maximaélis pénzkészlet dsszegét.

A belsé ellenSrzési feladatokat a Somlé — Kormyéki Kistérségi Téarsulas latja el kiilss
szolgéltato altal, '

A koOzbens$ jelentés javaslatai alapjan a Miivel6dési Haz szabélyzatait aktualizdlni kell.
Devecser Véros Onkormanyzat képviseld-testilete a 90/2017. (I1.22) Kt. hatérozattal
kivélasztotta az Albacomp RI Rendszerintegrécids Kfi-t, akivel a szabalyzatokat el fogja
készittetni. .

2.) Kockdzatkezelési rendszer

A kockdzatkezelési rendszer felmérése sordn megallapitottuk, hogy a jegyzo
kockazatkezelési rendszert miikddtetett, megtirtént a szerv tevékenységében rejld kockazatok
felmérése és meghatiroztdk az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket; illetve
teljesitésiik nyomon kévetésének médjat is.

3.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekre vonatkozéan megéllapitottuk, hogy a Miivelddési Hiz pénziigyi
szabalyszerliségi cllenfrzéssel érintett tevékenységeivel kapcsolatos dokumentumainak
elkészitése vonatkozdsiban nem volt biztositort a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és
vezet6i ellenGrzés. ‘ : : ' ‘ )

A koltségvetesi gazdalkodéds sordn az el6zetes ¢s utélagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
dontések szabélyszerliségi szempontbol tortén6 jévahagydsa, illetve ellenjegyzése é&s a
gazdasgi események elszamol4sénak (2 hatilyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszamolas) kontrollja nem volt biztositott, ugyanis a pénziigyi ellenjegyzés nem az Avr.
55. § (1) alapjén t6rténik, hanem kdzvetleniil a kifizetés el6tt az utalvinylapon.

Avr. 55. § (1) ,,A pénzigyi ellenjegyzést a kotelezettségvdllalds dokumentumdn a pénzigyi
ellenjegyzés ddtumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds
megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsdval kell igazolni.

A 2. szami melléklet mintdi kézott megjeloltik azokat a. szerz6déseket, amelyeken nincs
pénziigyl ellenjegyzés.

A jegyzd bizfositotta_ a belsd szabalyzatokban a felelésségi korok mcghaté.rozéséiral az =

_aldbbiak szabalyozasét: engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljérésok, a dokumentumokhoz
és informécidkhoz vald hozzaférés, beszdmolasi eljarasok.
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4.) Informscios és kommunikacioés rendszer

Az informdciés és kommunikdciés rendszer vizsgilata sordn megéllapitist nyert, hogy a
jegyz6 kialakitott és mikodtet olyan rendszereket, amelyek biztositjdk a megfeleld
informaciok, megfeleld idoben valé eljutisat az illetékes szervezethez, személyhez. A jegyzd
eleget tett a kdzérdeki adatokra vonatkoz tdjékoztatasi kitelezettségeknek.

Az iratkezelés szabdlyozasa és gyakorlata megfelelt az el6irasoknak.

§.) Monitoring

A jegyz0 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalééitésénak nyomon
kdvetését biztositd monitoring rendszert.

A jegyzb kit6ltotte a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

- Osszefoglalva a belsd kontrollrél alkotott tapasztalatokat és véleményt, a Mitvelfdési Hizra
vonatkozdan megdllapitottuk, hogy a belsé kontrollrendszer a kontrollkdrnyezet és a
kontrolltevékenység tekintetében nem megfelelden szabdlyozott.

IIL) A mérlegjelentés / mérleg tapasztalatai

Igazgatosdgunk az évkdzi adatszolgiltatisok kozil a III. negyedéves mérlegjelentést
ellendrizte. Az ellenGrzést kiterjesztettik minden olyan mintira, amelyeket koltségvetési
jelentésekbSl vettiink, illetve a IV. negyedéves mérlegjelentésre, valamint az éves
koltségvetési beszamol6 12/A. {irlapjéra.

A f8kényvi kivonatot a fékényvi kartonokkal, illetve az Ahsz. 14. melléklete alapjén eldirt
részletez6 nyilvantartisokkal aldtamasztottak. '

A III. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

A vizsgalat sorin a pénziigyi szabalyszeriségi ellenérzés modszertana alapjan meghatarozott
lényegességi  kiszob feletti dllomdnyvédltozdsokbél torténd mintavételes eljarassal
gy6z6dtiink meg arr6l, hogy valos gazdasigi események szerepelnek-e a mérleg megfeleld
sorain.

A Miivel6dési Haz esetében a Il negyedévben a lényegessegl kiiszob 102.045,- Ft, amely a
2016. szeptember 30-i mérlegféosszeg 2%-énak a 60%-a. A Mivelddési Hézat
kocksdzatosnak mindsitettiik a mérlegjelentés tekintetében a kontrollkémyezet nem megfelelé
szabalyozottsaga miatt.

A Mivel6dési Haz TIL negyedéves mérlegjelentése az F) Aktlv idébeli elhatérolds, D)
Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszdmoldsok és J) Passziv id6beli elhatarolas sorok
kivételével minden mérlegsoron tartalmaz 2016. szeptember 30-4n z4r6 allomanyt.

A fokonyvi kivonat és az adatszolgdltatas sszehasonlitisa soran az ellendrzés tapasztalatai
a kévetkez6k voltak: ‘

- Az adatszolgéltatas és a f6kényvi kivonat az Eszkdz oldal tekintetében a zar6 adatok esetében
D/MII/1. Adott elélegek és a Forris oldal esetén a H/II/1. Kapott eldlegek zard adatai
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(103.460,- Ft) témek el. Az eltérés oka egy 2015. december 30-4n tévesen a MiivelSdési
Haznak (Onkorméanyzat helyett) kifizetett szamla miatti pénzkészlet rendezés.

A mintavétel minden olyan mérlegsort érintett, amelynek dlloményvaltozasa meghaladta a

lényegességi kiiszGbit. A minték a jelentds sorok fokonyvi kartonjaibol keriiltek kivalasztasra

(2. szamu melléklet). Egy gazdasigi eseményt véletlenszer(i sorsoldssal vélasztottunk — a 2.
szamt melléklet 15-16. mintéjit. Az E/I. Elbzetesen felszimitott 4ltalanos forgalmi adé

elszdmoldsa sort kiilon nem vizsgdltuk, csak abban az esetben, amennyiben az egyéch

kivalasztott mintahoz kapcsolddik.

01-R-A Eszkozik és forrasok alakulisa urlappal kapcsolatos megillapltzisok
A vizsgélt mintdk szdma:
37 db minta Allomanyvaltozés pénzforgalmi tranzakcidk miatt oszlopb6l,
17 db minta Allomanyvaltoz4s nem pénzforgalmi tranzakci6k miatt oszlopbol,

A kivélasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kovetelés, vagy
kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség, ebbdl adédéan a vizsgélt tranzakcidkhoz
kapcsolddé pgazdasdgi eseményt teljes korien ellendriztik. A kivélasztott tételekhez -
kapcsolédva megvizsgaltunk valamennyi rendelkezésre 4116 alapbizonylatot, valamint a
pénzforgalom megtorténtét igazol6 bizonylatokat. ' '

A kivetelések és a kotelezettségek tekintetében meggy8zddtiink arr6l, hogy azok megfelelnek
az Aht., Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. NGM rendelet szabalyainak, kivéve azt a rossz
gyakorlatot, hogy nem a szabdlyzatban meghatdrozott személy vallalt kotelezettséget és a
pénziigyi ellenjegyzés nem a kitelezettségvillalis dokumentumén tdrténik, hanem a
kifizetés el6tt az utalvanylapon.

A tirgyi eszkdzok analitikus nyilvantartdsira a Mivel6dési Hiz az eKata programot
haszndlja. A programban tartjdk nyilvan a tdrgyi eszkozoket, az immateridlis javakkal
kapcsolatos mennylségt és értékbeli adatokat. A f6kényvi szamldkra 2016. évben a IIL
negyedéves és az év végi adatszolgaltatisok alkalméval adtdk fel az értékesokkenéseket és a
beruhézasok, felujitasok is ekkor keriiltek aktivalasra.

A Mivelédési Haz III. negyedéves mérlegjelentése nem tartalmaz adatot az ,Egyéb
volumenvaltozas™ és az ,,Ertékelés” oszlopokban.

A vizsgilt mintdk esetében az aldbbi hibikat dllapitottuk meg:

A Miuivelédési Haz az EPER programot hasznélja a pénziigyi és szdmviteli kdnyveléshez,
kiilénbbz6 részletezd nyilvantartisok vezetéséhez. Az EPER program a javitdst Gigy hajtotta
végre, hogy az adott kdnyvelési tételt torolte, majd djrakbnyvelte az eredeti ddtum szerint
és javitds utdn a javitott- utalvdnylapok mar nem kerliltek nyomtatdsra. Ez tértént a 2.
szAmt melléklet 19. szam mint4ja esetében is.

A Miivel6dési Haz tévesen kezelte a foglalkoztatottaknak elszdmoladsra kiadott sszegeket,
amelyeket a 36516. Tilfizetések, téves, visszajaro kifizetések fOkonyvi szamléra kényvelték,
nem az Ahsz. 48. § (8) a) pontja alapjin a 36515, Foglalkoztatottaknak adott elﬁlegek
fokonyvi szdmldra (2. szdmh melléklét 26. szamu minta). A Miivel6dési Héz a pénziigyi
szab4lyszerliségi ellendrzés soran a helytelen gyakorlatot megsziintette.
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A 2. szdm\ melléklet 3. és 9. szamu mintdja olyan 1jsag elGfizetések, amelyek 2017. évre is
vonatkoznak. Ezeket az Osszegeket el kell hatirolni, amelyet a hiba megéllapitasa utdn
végrehajtottak. ‘ .

A Mivelddési Haz a reprezentici6s koltségek bruttd osszegét lejelentette a KIRA-ban (2.
sz4m melléklet 28-29. minta). Az Afa Gsszegét 10.353,- Ft-ot a KIRA konyvelési értesitén
szerepld reprezentacios kiadasok tételeibol a megfeleld Afa rovatra, illetve mérlegsorra kellett
volna atkonyvelnie az Ahsz. 44. § (4) bekezdése, valamint a 38/2013. (IX. 19:) NGM rendelet
VIIL fejezet E) pontja alapjan. |

A sajét toke elemeinek vizsgélata:

181. sor G/I. Nemzeti vagyon induldskori értéke
A nemzeti vagyon induldskori értéke megegyezik a rendezémériegben szereplé nemzeti
vagyon induldskori értéke dsszegével. Alloményvéltozds nem volt. :

186. sor G/IIL. Egyéb eszkdzik induldskori értéke és valtozasai :
Az egyéb eszkdzdk indulaskori értéke megegyezik a rendez6mérlegben szerepld egycb
eszk6zok induldskori értékével. Allomanyvéltozas nem volt.

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény és 189. sor G/V1. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény itvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az étvezetés az
LAlloményvaltozds nem pénzforgalmi tranzakciék miatt” oszlopban szerepel. Az
eredményszdmldk egyenlegébdl év kdzben szdmitott mérleg szerinti eredmény helyesen, az
_Allomanyvaltozés nem pénzforgalmi tranzakciék miatt” oszlopban szerepel.

A IV, negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgilata sorin Osszehasonlitsra keriilt az adatszolgaltatas
és a fokdnyvi kivonat, az ellendrzés tapasztalatai megegyeztek a IIL negyedéves
mérlegjelentés vizsgdlata sordn megéllapitottakkal:

Az adatszolghltatds és a f8konyvi kivonat az Eszkdz oldal tekintetében a D/III/1. Adott
elélegek és a Forrds oldal esetén a H/II/1. Kapott elSlegek adatai {103.460,- Ft) témek €l.
Az eltérés oka egy 2015. december 30-4n tévesen a Miivelodési Haznak (az Onkorméanyzat
helyett) kifizetett szdmla miatti pénzkészlet rendezes.

A IIL és a IV. negyedév teljesitési adatainak Gsszehasonlitdsa soran kiugré eltérést nem

tapasztaltunk. A szokdsos gazdasdgi eseményeken kivil mas nem fordult el6 a IV.
negyedévben, igy ujabb mintavétel ebbl az adatszolgaltatasbdl nem tortént.

01-R-D — T#jékoztaté adatok — rlappal kapesolatos megallapitdsok
A pénziigyi ellendrzés sorén az {irlap vizsgalatdtol eltekintiink a modszertan el6irdsai alapjan.
Az éves beszdmold 12/A. — Mérleg — firlapjdnak vizsgdlata

A mérleg vizsgélata soran Osszehasonlitasra keriilt az adatszolgaltatds és a fokonyvi kivonat,
az ellenérzés tapasztalatai megegyeztek a IIL. és a IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata
soran megallapitottakkal.
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A Milvel6dési Haz mérlegének zéré dllomanya Eszkdz oldalon A) Nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzok, B) Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok, C) Pénzeszkozdk, D)
Kovetelesek, E) Egyéb sajitos eszkbzoldali elszdmolasok és F) Aktiv idGbeli elhataroldsok
sorokon, Forrds oldalon G) Sajét tke elemei, H) Kotelezettségek €s a J) Passziv idGbeli
elhatérolasok soron tartalmaz adatokat.

A leltarozési szabdlyzat alapjan tételes leltér felvételére a Miivel6dési Haznal 3 évente keriil
sor, amely 2016. december 31-i ddtummal elkésziilt.

Az ellen6rzés valamennyi. mérlegsor esetében meggy6z8ditt az. eszkdzdk és a forrasok
. részletez§ nyilvantartésainak és a leltirdnak egyez6ségérd] a f6konyvi konyveléssel s az éves

~ koltségvetési beszamoldban szereplé mérlegértékekkel. A Miivel6dési Hiz pénzeszkizeinek
egyeztetése a beszdmold sordn ellenérzésre keriilt, eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves beszdmold 16/A. - Az eszkoz6k értékvesttésének alakuldsa — drlapjdnak vizsgdlata

A mérlegkészités fordulénapjan fennillé és a mérlegkészités idépontjaig pénziigyileg nem
rendezett kveteléseknél értékvesztést kell elszamolni, a kvetelés kdnyv szerinti értéke és a
kévetelés varhatban megtériil dsszege kozétti - veszteségjellegii — kiilonbdzet 6sszegében,
ha ez tarts és jelentds Osszegh. A Miivel8dési Haz esetében értékvesztés elszimolasira nem
keriilt sor.

A pénziigyi szabalyszerliségi ellenbérzés médszertana a mintavételen til eldir kitelezben
vizsgdland6 elemeket, az esetben is, ha az alloményvéltozas lényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs allomanyvaltozas (7. szdmd melléklet — Kotelezben vizsgalandd tételek — Miivel8dési
Héaz, a tovabbiakban: 7. szamd melléklet). A III. negyedéves mérlegjelentésbd] vett mintik
esetében a 2. szami mellékleten megjelsltik azokat a tételeket, amelyeket a kotelezGen
vizsgalandé tételekbbl vettiink. A 2. szami melléklet azon sorainak vizsgélata, amelyek csak
 az év végén tartalmaznak adatot, az év végi mérleget altdmaszté leltir egyeztetésével
torténtek meg.

(sszességében megillapithat6, hogy

A mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt mintak szama: 54 db mintatérel
A mintavételek kozott hibadt tartalmazott: : 6 db mintatétel
A mintavételek kozott javitott tételek: o 4 db mintatétel
A mintavételek kozont hibdt tartalmaz: 2 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk ardny (hibdt tartalmazé minta/dsszes minta). 3,7%

Az ellenbrzés a vizsglt mintdk alapjan meggydz&ddtt az adatszolgéltatééok
szabélyszeriségérsl, amelynek eredménye az alébbi tiblézat alapjdn kertil bemutatasra.
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Vizsgdlati szempont | Hibaszdzalék | Megjegyzés

Teljesség |
1. A gazdasagi eseményhez kapcsolédéan minden tranzakci6t 0% nincs
nyilvantartasba vettek -

Létezés : .
2. A gazdasigi eseményhez kapcsolodik szamviteli
alapbizonylat és a nyilvantartdsok alapjén igazolhato, hogy a
vagyonelem létezik

0% nincs

Ertékelés
3. A mérlegben megjelend érték a Jogszabélyoknak a belsd 0% nincs
szabalyzatoknak és az alapblzonylatoknak megfelel

Pontossag

4. A nyilvantartott események Osszegeit és egyéb adatait 0% nincs
megfelelfen rogzitették ‘ '

Tulajdonviszonyok, jogok és kitelezettségek

5. A kimutatott vagyonelem az adott szervhez kapcsolédik 0% nincs

Megjelenités, bemutatis .
6. A vagyonelem az alapdokumentumnak megfelelo 3,7% ‘ nincs
konyvviteli szamlan szerepel ‘

Osszefoglalva a Miivelodési Hdz ellendrzése sordn megfelels bizonyossdgot szereztiink
arrdl, hogy a mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmaz jelentos hibdt. ‘

- IV.) A kéltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalhtai

Igazgatosagunk az évkozi adatszolghltatisok koziil a IIL negyedéves koltségvetési Jelentést
ellendrizte. Az ellenérzést kiterjesztettik minden olyan mintdra, amelyet a
mérlegjelentésekbdl vettiink, illetve IV. negyedéves koltségvetési jelentésre &s az éves
koltségvetési beszamoléra.

A Mtivel6dési Haz kiadasai a K1-K8. rovatokon elszamolt Kdltségvetési kiadasok, beveételei a
B1-B7. rovatokon elszamolt Koltségvetési bevételek, illetve a B8. rovaton elszdmolt
Finanszirozasi bevételek.

Devidns, oda nem ill§, a Miivel6dési Héz tevékenységérc nem Jellcmzo tételeket a
koltségvetési jelentés nem tartalmazott.

A IIL negyedévi kiltségvetési jelentés vizsgdlata

A vizsgélat sordn a pénziigyi szabalyszeriiségi ellenGrzés modszertana alapjdn meghatérozott
Iényegességi kiiszob feletti sorokbdl torténé mintavételes eljardssal meggydzodtiink arrdl,
hogy valés gazdasagi események szerepelnek-e a koltségveté51 jelentés, illetve a beszdmolé
megfeleld sorain.

A kivalasztott tételekhez kapcsolédva megvizsgiltuk az alapbizonylatokat (szerz6dések
hatarozatok, szamlak, bérszamfejtési bizonylatok, utalvinyrendeletek, kifizetési bizonylatok,
sth.) — és amennyiben az kotelezd, pénziigyi ellenjegyzést, teljesités igazoldst —,.annak
érdekében, hogy megéllapithatd legyen az adatszolgéltatas valédi tartalma. Ellendriztiik, hogy
a kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szdmviteli el6irdsoknak megfelelen
szerepelnek-¢ az évkozi adatszolgaltatasban.
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A Mtivelddési Haz esetében a lényegességi kiiszob 1.494.272,- Ft amely a 2016. szeptember
30-1 koltségvetési kiadasi f60sszeg 5%-nak a 60 %-a. A Muvelodem Hazat kockdzatosnak
- minbsitettiik, a kontrollkémyezet nem megfelels szabélyozottsédga miatt.

A mintavétel minden olyan tételt érintett, amely meghaladta a lényegességi kiiszobot, kivéve
K1. Személyi juttatdsok és a K2. Munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis hozzajaruldsi
ado6 rovatokat. A rovatok tételeit év végén vizsgaltuk rendszerszeriten. A mintdk azokbél a
kétszamjegy(l Ssszesitd rovatok fokdnyvi kartonjaibél keriiltek kivélasztésra, amelyeknél a
mddositott eldirdnyzat, a kitelezetiség, kivetelés, vagy a tel_]esutes Osszege meghaladta a
Iényegességi kiiszobot.

A 2. szdmi melléklet 15-16. mintéjdban szereplé gazdasigi eseményt sorsoldssal -
véletlenszerli mintavétellel — valasztottuk. A K351. Mtikddési célu elbzetesen felszdmitott
dltaldnos forgalmi ad6 és a K67. Beruh4zasi célu elBzetesen felszémitott 4ltalénos forgalmi
adé rovatot kiilén nem vizsgiltuk, csak abban az esetben, amennyiben egyéb kivalasztott
- mintdhoz kapcsolodik pl.: K331. Koziizemi dijak rovathoz kapcsolédéan..

A fokonyvi kivonat és az adatszolgéltatds tsszehasonlitdsa sorin az ellendrzés tapasztalatai
a kdvetkezbk voltak:

Az  clSirényzatokban  bekdvetkezett  véltozdsok  képvisel6-testiileti  hatdrozattal
alatamasztottak, viszont az Ahsz. azon el6irdsa miatt, hogy pénziigyi teljesités nem lehetséges
kotelezettségvéllalés nélkiil, eltérés, iddbeli ,,cstiszds” lehet az utolsd elfogadott koltségvetés
modositas, illetve a fékonyvi konyvelés-adatszolgéltatés kbz6tt. Az Onkorményzat képviseld-
testiilete a koltségvetési rendeletrél szold 4/2016. (IIL10.) énkorméanyzati rendeletet 2016.
méjus 12-én a 10/2016. (V.12.) Snkormanyzati rendelettel, valamint a 16/2016. (IX. 29.)
Onkorméanyzati rendelettel médositotta. Az utolsé médositésa a zarszamadasi -rendelet
elfogadasa keretében varhato.

‘Az adatszolgiltatis kotelezettségvallalis/kivetelés, valamint a teljesités adatai nem
térnek el a f8konyvi kivonattol.

01. -K1-K8. Kﬁltségvetési kiad4sok — iirlap soraival kapcesolatos niegillapit;isok:
A vizsgdlt mintdk szama: 58 db minta, 29 db végleges kételezettségvallalds, 29 db teljesités.

A kotelezettségvallalasokat, valamint a teljesitéseket - teljes kord, szabélyszerd
alapbizonylatokkal tamasztottak ald. A jogkork ¢€s hataskorok gyakorldsa az utalvanyozas,
teljesités igazolasa esetében szabélyszerlien tortént. A pénzilgyi ellenjegyzés nem a
kitelezettségvillalds dokumentumdn tdrténik, hanem kifizetés elott az utalvinylapon. A
Kkotelezettségvillalds — a 2, szamu mellékletben megjeldlt kivételekkel —szabalyszert.

A Mivel6dési Haz betartja az Ahsz. 53. § (2) bekezdése elbirisait, amely szerint a
kotelezettségvallalasokat és mas fizetési kotelezettségeket a bizonylat beérkezését kovetSen
haladéktalanul nyilvantartasba kell venni. A koényvelés megfelelé kormanyzati funkcidn,
konyvviteli szémlén, rovaton tortént, az alapbizonylatoknak, szdmviteli elSirdsoknak

megfelelGen. '

Hatarozatlan idejii kotelezettséget a Miivelddési Haz a K1. Személyi juttatisok, K2.
Munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis hozzajaruldsi adé és K3. Dologi kiaddsok
rovatokon vallalt. Az ellenérzés soran a mintavételek kozé Keriilt hatdrozatlan idejii
szerz6dések azonban egyetlen egy esetben sem szerepelnek a hatdrozatlan ideji
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kotelezettségek kozott. A kotelezettségvallalasok részletezé nyilvéntartisa — a fenti

megéllapitas kivételével — tartalmazza a jogszabédlyban szereplé kételezSen el6irt minimum
tartalmat,

A Miivelodési Hiz a reprezentacids koltségek bruttd Gsszegét lejelentette a KIRA-ban (2.
szAmi melléklet 28-29. minta). Az Afa dsszegét 10. 353,- Ft-ot KIRA konyvelési értesitén
szerepld reprezentémés kiadésok tételeib6l a megfeleld Afa rovatra, illetve mérlegsorra kellett
volna 4tkdnyvelnie az Ahsz. 44. § (4) bekezdése, valamint a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet
VIII fejezet E) pontja alapjan,

A 2. szami melléklet 32-33. mintdja esetében az autdjavitss koltségét atkonyvelték a K337,
rovatrol a K334, rovatra. Az EPER programban a javitist igy hajtottik végre, hogy az
adott kinyvelési tételt torolték, majd Gjra konyvelték az eredeti ddtum szerint és Javitis
utdn a javitott utalvinylapok mdr nem kerilltek nyomtatasra.

02. — B1-B7. Kéltségvetési bevételek — (irlap soraival kapcsolatos megdllapitisok:
A vizsgalt mintdk szdma: 8 db minta, 4 db kivetelés, 4 db teljesités,

A koOveteléseket, valamint a teljesitéseket teljes korii, szabélyszerii alapbizonylatokkal
timasztottdk ald, a jogkorok és hatdskorGk gyakorldsa (utalvanyozis, ellenjegyzés, teljesités
igazolésa) szabalyszer(ien tortént.

A gazdasigi események megfelelé kormanyzati funkcién, kdnyvviteli szidmlan, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szamviteli el6irdsoknak megfelelfen és igy jelennek meg
az adatszolgéltatasban is. -

A kovetelések nyilvantartasa tartalmazza a minimum eldirt tartalmat nyilvéntartasba vételiik
— eésszert hataridén beliil — megtortént.

03. — K9. Finansziroz4si kiaddsok — @rlap soraival kapcsolatos megallapitdsok:
A vizsgllt mintdk szdma: 0 db minta

A Mivel6dési Haznak nincs olyan kiadésa, amelyet ezen az rlapon kell szerepeltetni.

04. — BS. Fmanszirozaim bevételek — dirlap soraival kapcsolatos megillapitdsok:
A vizsgalt mintdk szdma: 0 db minta

A Miivel6dési Haz ezen az (Grlapon szerepelteti a kozponti, irdnyité szervi tdmogatast. A
B816. rovatot az év végén az Onkormdanyzat adott-kapott tAmogatdsainak egyezetése soran
ellendriztiik, eltérést nem allapitottuk meg,. '

Az el6zd évi koltségvetési maradvany igénybevételének konyvelése a 2016. évi 6. havi
kdnyvelésben megtortént a megfelel korményzati funkcion, kényvviteli szamlan, rovaton, az
alapbizonylatoknak, szdmviteli el6irdsoknak megfeleloen.

ATV, negyede’vés koltségvetési jelentés vizsgdlata

A IV negyedéves koltségvetési jelentés vizsgédlata sordn Osszehasonlitottuk a fOkonyvi
kivonatot és az adatszolgaltatast, eltérést nem allapitottunk meg.

A III. és a IV. negyedév teljesitési adatainak - vezérlapok kitGltésével torténd -
dsszehasonlitdsa sordn kiugrd eltérést nem tapasztaltunk. A szokdsos gazdasagi eseményeken
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kivil méas nem fordult el6 a IV. negyedévbén, igy tjabb mintavéteire ebbdl az
adatszolgaltatasbol nem keriilt sor.

Az éves koltségvetési beszdmold 01-04. drlapjainak vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés teljesités adatait az éves koltségvetési beszamold
Urlapjaira a KGR-K11 modulba a Miivel6dési Haz toltdtte be, azon mar a IV. negyedéves
koltségvetési jelentés pénziigyi jévahagydsa utan nem véltoztatott.

A 2016. eévi koltségvetési beszdmold vizsgalata sordn a vezérlapok kitoltésével
dsszehasonlitasra kerdiilt a fokényvi kivonat és az adatszolgéltatis. Az adatszolgaltatis és az
azt alatamaszt6 f6kOnyvi kivonat kozoitt eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszdmold ellenérzése kapcsan meggySzGdtiink arrél, hogy a
Miivelddési Haz a koltségvetési szdmvitelben kOnyvelt adatait az éves koltségvetési
beszdmolé megfeleld (irlapjain, a koltségvetési kiadasokat a 01. és 05/A. {irlapokon, a
koltségvetési bevételeket a 02., 04. és 06/A. {irlapokon szerepelteti.

A bérkinyvelés ellendrzése

A személyi juttatdsok €s a kapcsolddd jarulékok feliilvizsgélatira a beszamoldsi id6szakban
keriilt sor, mert ekkor allt rendelkezésre a teljes évet érinté bérkdnyvelés. Ugyanis a
Mivel6dési Héznal a rendszeres havi jovedelmeken kivil az egyéb jovedelmekkel
kapcsolatos szerz8dések, tényleges kifizetések és adatszolgéltatasi kotelezettségek nem voltak ’
Osszhangban. Az ellendrzés kezdetekor nem valdsult meg a tirgyidészaki szémfejtés
keretében torténd juttatdsok kbnyvelése. Az ellendrzés sordn felhivtuk a figyelmet ennek
javitdsdra, amely alapjan lehet6vé valt a személyi juttatdsok targyhavi szamfejtése, igy az
adott havi adatfeldolgozas keretében (tehit abban a hénapban, amelyben azok felmeriiltek)
valdsul meg a megbizési dijak, a tdvollétre jar6 illetmény stb. szamfejtése.

Az ellenbrzés részeként Gsszehasonlitottuk a Miivel6dési Haz részére megkildott Adatk6zi6
lapot — a nettd finanszirozas korébe tartozé helyi dnkormanyzati kdltségvetési szervek részére
—, valamint a kéltségvetési szervek finanszirozési osszesitéjét (KIRA) és a K6z6s Hivatal altal
készitett bérfeladast. Az Igazgatdsigon rendelkezésre 4ll6 adatok &€s a Mivelddési Haz
konyvelése (kOltségvetési és pénziigyi konyvelés) kozdtt nagysdgrendi eltérést. nem
tapasztaltunk.

Az ellendrzés sordn a vizsgdlt mintdk szdma Osszesen:

A koltségvetési jelentés ellenbrzése sordn a vizsgdlt mintdk szdma: 66 db mintatétel
A mintavételek kozétt hibdt tartalmazott: : 4 db mintatétel
A mintavételek kizott javitott tételek: : 4 db mintatétel
A mintavételek kizott hibdt tartalmaz: : 2 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk ardnya (hibdt tartalmazé minta/Gsszes minta). 3,0%

Osszefoglalva a MiivelGdési Haz esetében :
- a vizsgalt gazdasdgi események elszdmolisa a koltségvetési Jelentés megfeleld
soraiban szerepelt,
- az elbirdnyzatokban bekovetkezett valtozasok képvisel-testilleti rendelettel
alatamasztottak,
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- a kiadéasokkal kapcsolatos kotelezettségvéllalds, més fizetési kotelezettség vallaldsa
sordan a jogkOrok és hatdskdrOk gyakorldsa — a pénziigyi ellenjegyzés és néhany
esetben a kotelezettségvallalas kivételével — szabalyszeriien tortént,

- abevételek elszamoldsa sorén a kivetelés dllomany dokumentumokkal alétdmasztott,

- a kiaddsok, bevételek és elirdnyzatok teljesitésének elszé.molésa .szabdlyszerii
b1zony1atokka1 alatamasztott.

A Miiveldési Hdz kiltségvetési jelentésének és éves kiliségvetési beszimoldjdnak
ellendrzése sordn a gazdasdgi események létezése, pontossdga és megjelenitése, bemutatdsa

sem a teljesitések, sem a kiovetelések, kitelezettségvillaldsok esetében nem tartalmaz
Jelentis hibat. ‘ .

V.) Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Meggybzédtink arrél, hogy az eredménykimutatds dsszedllitisa soran a Mivel6dési Haz az
Ahsz. alapjan alkalmazott szamviteli alapelvek szerint jart el, Elsdsorban a teljesség elvének
pénziigyi szamviteli érvényesiilését ellendriztilk a 1étezés, pontossig, értékelés eszkdzeivel,
mert minden, a tirgyévi eredményre hatist gyakorlé gazdasigi eseményt, ugyletet
tartalmaznia kell az eredménykimutatisnak. Megvizsgéltuk, hogy ugyanazon értékelési
elveket és eljardsokat alkalmazza a Miivel6dési Héz az eredménykimutatds Gsszedllitasakor,
mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatja be az eredménykimutatas, az
eredményszemléleti bevételek és kéltségek, raforditasok kulonbségeként mint a mérlegben a
sajat toke részeként.

A 2015, évi beszamold, a csatolt fOkonyvi kivonat és a 2016. évi a Milvelddési Haznal
fellelhetd nyitd f8koényvi kivonatok egyeztetése sordn megéllapitottuk, hogy a 3 dokumentum
tartalmaban eltér, nincs egyez8ség. A 2016. évi eredménykimutatds és a f6kdnyvi kivonat
adatainak Gsszehasonlitisa az ellenfrzési jelentés tervezet 12, szamu melleklete, eltérést nem
dllapitottunk meg. '

A vizsgilat elvégzése érdekében kiszlrtiik a felcsieges pérhuzamosségokat és a gyakorlatban
egy-egy mérlegsor ellendrzésekor az annak eredménykjmutatéssal sszefiiggh kihatdsait,
elszamolasi elbirasait is figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva az eredményktmutatds nem tartalmaz jelentds hibdt a Miivelédési Haz
adatszolgdltatdsdban.

V1.) Maradvénykimutatds ellendrzésének tapasztalatai

A vizsgélat soré4n a f8konyvi kivonatban szerepld Osszesen bevételi és kiaddsi adatokkal
Osszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszdmolé maradvénykimutatdsiban megjelend
osszegeket, eltérést nem 4llapitottunk meg. A Miivel6dési Héz nem végez vallalkozdi
tevékenységet. A maradvanykimutatds és a fokonyvi kivonat adatainak Osszehasonlitasa az
ellendrzési jelentés tervezet 17. szdgmu melleklete.

A maradvinykimutatas megfelelden tartalmazza a Mitivelédési Haz bevételeit és kiad4sait

alaptevékenység szerint elszdmolva, valamint azt, hogy a Miivelddési Héz az alaptevékenység
elszdmol4sabo! eredd szabad maradvénnyal rendelkezik.
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Osszefoglalva a pénziigyi ellenbrzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink .
arrdl, hogy a maradvdnykimutatis pontossiga és megjelenitése nem tartalmaz Jelentds

hibadt,

VIL) A kbzbensd jelentés javaslatai alapjén végrehajtott intézkedések tapasztalatai

A kizbensd jelentésben meghatdrozott javaslatok

Az Onkormanyzat intézkedése

A Koz8s Hivatal és a Miivel6dési Haz kozott a
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szerv gazdasagi feladatainak ellatasardl
Munkamegosztdsi megdllapodais nem késziilt.

A munkamegosztasi megéllapoddst
az Onkorményzat megkiildte az
IgazgatGsag részére.

A Szdmviteli politikdban nem rigzitették az
4ltalinos koltségek szakfeladatokra és az éltalanos
kiadasok tevékenységekre torténé felosztdsdnak
modjat, a felosztdashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési
‘alapokat. A szabédlyzatban tévesen szerepel a
merlegkészités id6pontja.

A Miivel6dési Haz rendelkezik Onk®ltségszamitasi
szabalyzattal, azonban a szabdlyzatb6l nem deriil ki,
hogy milyen termékértékesitést végez, illetve milyen
szolgéltatast nyijt.

Az Eszkozok ¢és forrasok leltdrozdsdnak és |-

leltarkészitésének szabilyzatiban leltarozas
szempontjabol csak a K6zos Hivatal tekintetében van
meghatarozva fordulonap.

A Gazdélkod4si szabilyzat mellékletei (1., 2., 3., 4.,
5. é 6. szdmi) nincsenek dsszhangban a
szabdlyzattal. @~ A kotelezettségvillalé, az
utalvinyozbé, a teljesités igazolé és a pénziigyi
ellenjegyzé helyettesitése esetében hidnyzik a
meghatalmazis,  valamint a szabdlyzat nem
tartalmazza az Bsszes aldirds mintat.

A szabalyzatok feliilvizsgalata,
potlasa folyamatban van.

Pénzkezelési szabdlyzath6l és a csatolt munkakori
leirasokbol nem allapithaté meg, hogy ki az intézmény
penztirosa. Nem kertilt szabdlyozasra a K6zos Hivatal
pénztarhelységében tébb pénztér kezelése esetén a
pénztirban  egylittesen  tarolhaté - maximailis
pénzkészlet Gsszegét.

A szabalyzat ¢s a munkakdri
leirasok pontositasa folyamatban
van. _

A mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Nem volt megallapitds. ~

A kiltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Nem volt megéllapités.
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VIIL) ELLENORZES JAVASLATAI
I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A szabélyzatokat érinten megfogalmazott hidnyossagok javitdsa és egységes szabdlyzatok
kialakitdsa miatt intézkedési terv készitése sziikséges a szabdlyzatok aktualizdldsa érdekében.

Intézkedések vegrehajtidsanak hatirideje:  2017. december 31.
A pénz_,ﬁgyi ellenjegyzés és a kitelezettségvallalas helytelen gyakorlatdnak megsziintetése.

Intézkedések végrehajtasdnak hatdrideje:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Miivel6dési Héz tartsa szem elStt, hogy jogszabaly-
moédositds esetén a véltozdsokat, az Szt. 14. §-dban, az Aht. 10. § )] bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § alapjdn a szabdlyzatokon it kell vezetni.

I Az idkozi mérlegielentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzott szervek esetében az adatszolgéltatdsok feladasa elétt a f6kdnyvi kivonat és az
adatszolgdltatds egyeztetése.

Intézkedések végrehajtdsinak hatérideje:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az értékcsikkenések elszamoldsit az Ahsz. alapjin
negyedévente kell kdnyvelni.

HI Az idkozi kdltse’gvete’si Jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az elBiranyzatokban bekovetkezett valtozasokat az Aht. 34. § eléirdsainak megfeleléen
képviselS-testiilet 4ltal hozott rendelet tdmasztja ald. A kényvelés, az adatszolgltatds és a .
képviseld-testiilet dltal elfogadott kiltségvetés mbdositds kozbtt szlikséges az Hsszhang
megteremtése.

Intézkedések végrehajtisénak hatirideje:  jogszabélynak megfelelGen

A Miivel6dési Haz esetében a ténylegesen hasznélt, valamint az Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban és az alapit6 okiratokban megjelené korményzati funkciék felillvizsgélata.

Intézkedések végrehajtésanak hatdrideje: 2017, jGnius 30.

A személyi juttatdsok és a kapcsolédd jarulékok esetében a tirgyiddszaki szémfejtés (tehat
abban a honapban, amelyben azok felmeriiltek) keretcben torténé juttatdsok konyvelése
valésuljon meg. A kézpontositott illetményszdmfejtés rendszerébe minden olyan juttatast el
kell jelenteni, ami a foglalkoztatottak személyi juttatisaihoz (illetmények és a jogviszony
alapjan jaré egyéb juttatisok) és egészségbiztositisi ellitdsaihoz (pl.:tappénz, GYED,
terhességi gyermekégyi segély, baleseti tappénz) kapcsolodik.

Intézkedések végrehajtisinak hatarideje:  azonnal
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Azokban az esetekben, ahol nem frunk intézkedési terv készitési kitelezettséget, a helyes

gyakorlat folytatdsit, illetve az intézkedés végrehajtisit utéellendrzés keretében
vizsgéljuk. :

Az Avr, 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzitt irdnyité szerv és az irdnyitdsa
ald tartozé kbltségvetési szervek az ellendérzési jelentés tervezetének Lézhezvételétdl
~ szdmitott 8 napon belill a Magyar Allamkincstir Veszprém Megyei Igazgatésdig felé
észrevételt tehetett. ‘

Az Miivel6dési Haz az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivént észrevételt tenni.
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Kiltségvetési szerv megnevezése: Devecseri Kozés Onkorményzati Hivatal
PIR-térzsszidm: 806648

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK
L) Az ellenfrzitt szervezet tevékenységének megismerése

A Devecseri Kézds Onkormanyzati Hivatalt 2013 januar 1-_]en alapitotta Devecser Véros
Onkorményzata és Noszlop Kozség Onkorményzata A megallapodas 2015. januar 1-i
modositasaval a Kozos Hivatalhoz Oroszi Kozség Onkorményzata is csatlakozott. A Kozos
Hivatal székhelye Devecserben van, Noszlopon kirendeltséget miikdtetnek. A székhelyen
torténik az Onkormanyzat, intézményei és térsuldsai tervezési, gazdalkodasi, ellenfrzési,
finanszirozési, adatszolgéltatasi és beszdmoldsi feladatdnak ellitdsa a Pénziigyi Iroda keretei
kozott. A Pénziigyi Iroda Gsszesen 8 f6bdl 4ll, 1 f8 gazdaségi vezetd, 5 f8 pénziigyi ligyintézd
és 2 15 helyi ad6kkal foglalkozé tigyintézd, a szervezeti felépitését 2015. évben alakitottdk Id.

I1.) Bels§ kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrolirendszer felmérése a Kozds Hivatal esetén az aldbbi szabalyzatok
wzsgélatz’wal tortént: .
Alapito okirat, Szervezeti és Miikddési Szabalyzat,
-  Létrehozdsirdl sz616 megéllapodas,
- Iratkezelési szabalyzat,
- Kotelezettségvillalasi, uta]vényozési és érvényesitési szabalyzat (Gazdalkodési
szabdlyzat),
- Szamviteli politika,
=  Eszk6z0k és forrasok értékelési szabilyzata,
= Eszkdz6k &s forrdsok leltdrozasanak és leltarkészitésének szabilyzata,
»  Onkéltségszamitas rendjére vonatkozd szabélyzat,
»  Pénzkezelési szabalyzat,
- Selejtezési szabalyzat,
- Szémlarend,
- Bizonylati szabélyzat,
- A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrend,
- A belftldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitéséval elszémoléséval
kapcsolatos szabélyok,
- Az anyag - és eszkozgazdélkodés szamviteli pohukziban nem szabélyozott kérdései,
- A reprezentacios kiadasok felosztésa, azok teljesitésének és elszamoldsénak szabdlyai,
- A vezetékes- és mobiltelefonok hasznalata,
- A kOzérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovébba a
kételez6en kbzzéteendd adatok nyilvanossigra hozataldnak rendje,
- Informatikai rendszer biztonsagi szabdlyzata,
- Belsd ellen6rzési kézikdnyv,
- Kockazatkezelési szabalyzat,
- Szabalytalansidgok kezelésének eljarasrendje,
- Folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzata,
- Munkakéri leirasok (a gazdélkodasi feladatokat ellatokra vonatkozdan).
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A bels6 ellgn(irzési kerdGivet a vizsgdlt szabalyzatok, valamint a helyszini ellendrzés soran
lefolytatott interjuk alapjén t61tottik ki, amely szerint az alsbbi megallapitasokat tessziik:

1.) Kontrollkdrnyezet

A kontrollkérnyezet felmérése sordn megéllapitottuk, hogy rendelkezésre all a hatélyos
Szervezeti és Miikddési Szabélyzat és az Alapité okirat — mindkett6t legutébb 2014
december 8-4n modositottdk —, valamint valamennyi a jogszabaly alapjdn kotelezSen
elkészitend6 és a fentiekben felsorolt szabédlyzat. A szabdlyzatok kiegészitésének dituma
2016, janudr 1., kivéve a Szamlarendet (2015. janudr 1-t6] hatdlyos) és a Belsd ellendrzési
kézikdnyvet (2011 november 11-t61 hatalyos).

A szabilyzatokrél 4ltaldnosségban elmondhat6, hogy azok hatilyét egy kiegészitéssel
minden kiltségvetési szervre kiterjesztették, azonban a szabdlyzatokban a viltozasokat
nem vezették dt. A Megismerési nyilatkozatot minden esetben csak a gazddlkoddsi
feladatokat ellaté munkatdrsak irtdk ald.

A szabalyzatokban nincs egységesitve a Kéz6s Hivatal megnevezése, hol Kozds Hivatalként,
hol Polgarmesteri Hivatalként szerepel.

Elkészitették a K6z6s Hivatal és az Onkormanyzat koltségvetési szervei kozotti a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv gazdasdgi feladatainak ellatdsarél a
Munkamegosztisi megillapodist, azonban a megdllapoddsbél kimaradt a Csalidsegit&
Kizpont és az Ovoda (névvaltozas miatt).

A Gazdilkoddsi szabdlyzat mellékletei (1., 2., 3., 4., 5. és 6. szimi) nincsenek
dsszhangban a szabdlyzattal, A kételezettségvallalé, az utalvéinyozd, a teljesités igazolé
és a pénziigyi ellenjegyzd helyettesitése esetében hidnyzik a meghatalmazis, valamint a
szabdlyzat nem tartalmazza az §sszes aldirds mintat.

A Szdmviteli politikiban nem rdgzitették az altalénos koltségek szakfeladatokra és az
altalanos kiaddsok tevékenységekre torténé felosztdsdnak moédjat, a felosztashoz alkalmazott
mutatékat, vetitési alapokat. A szabdlyzatban tévesen szerepel a mérlegkeszites idopontja.

A Koz0s Hivatal rendelkezik Onkoltségszdmitdsi szabdlyzattal, azonban a szabélyzatbol
nem deriil ki, hogy milyen termékértékesitést végez, illetve milyen szolgéltatist nyujt az
intézmény.

A Pénzkezelési szabdlyzatbél és a csatolt munkakéri leirsokb6l nem allapithaté meg, hogy
ki az intézmény pénztérosa. Nem szabalyoztik a Kozés Hivatal pénztérhelységében - t3bb
pénztir kezelése esetén - a pénztarban egylittesen tarolhaté maximalis pénzkészlet dsszeget.

A belsd ellenorzem feladatokat a Somlé — Komyéki Kistérségi Térsulas 1ét]a el kiils§
szolgéltaté altal.

A szabilyzatban nevesitett munkakorok nem minden esetben vannak Osszhangban a
munkakéri leirasban felsoroltakkal. A vizsgalt munkakdri leirdsok feliilvizsgalatat javasoljuk,
a mukodés soran hasznalt programok valtozdsa miatt, valamint a Kttv. 75. § (1) bekezdés d)
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pontja elbirja, hogy a munkakori lefrisokban rogziteni kell a munkakdr betSltéséhez
sziikséges képesitési kovetelményeket, ezért javasolt a kiegészitést megtenni. _

Felhivjuk a figyelmet arra: a Ko6zds Hivatal tartsa szem el6tt, hogy jogszabélymédosités
esetén a valtozasokat, annak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil a szabélyzatokon 4t kell
vezetni (pl.: Szamviteli politika, Szamlarend).

A kozbensd jelentés javaslatai alapjdn a Kozds Hivatal szabalyzatait aktualizalni kell.
Devecser Véaros Onkormanyzat képviselo-testiilete a 90/2017. (11.22) Kt. hatarozattal

kivalasztotta az Albacomp RI Rendszerintegraciés Kft-t, akivel a szabélyzatokat ¢l fogja
készittetni. '

2.) KockAzatkezelési rendszer

A Kkockdzatkezelési rendszer felmérése soran megéllapitottuk, hogy a jegyzd
kockézatkezelési rendszert miikodtetett, megtortént a szerv tevékenységében rejlé kockazatok
felmérése és . meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, illetve
teljesitésik nyomon kévetésének médjat is.

3.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekre vonatkozéan megéllapitottuk, hogy a Kozds Hivatal pénziigyi
szabdlyszerliségi ellenGrzéssel érintett tevékenységeivel kapcsolatos dokumentumainak
elkészitése vonatkozdsdban nem volt biztositort a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés. '

A koltségvetési gazddlkodds sordn az elfzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénzigyi
dontések szabélyszerliségi szempontbdl torténé jovdhagyasa, illetve ellenjegyzése €s a
gazdasigi események elszdmoldsénak (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszadmolas) kontrollja nem volt biztositott, ugyanis a pénziigyi ellenjegyzés nem az Avr.
55. § (1) alapjdn térténik, hanem kdzvetleniil a kifizetés eldtt az utalvinylapon.

Avr. 55. § (1) .4 pénzigyi ellenjegyzést a kotelezettségvdllalds dokumentumdn a pénziigyi
ellenjegyzés ddtumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, -az
arra jogosult személy aldirdsdval kell igazolni.

A 3. szami melléklet: Mintavételek értékelése — Kozos Hivatal (a tovabbiakban: 3. sz&mg
melléklet) mintdi kozdtt megjeloltiik azokat a szerzédéseket, amelyeken nincs pénziigyi
ellenjegyzés. '

A jegyzd biztositotta a belsé szabélyzatokban a felelsségi korok meghatérozdsival az
alabbiak szabalyozasat: engedélyezési, j6vahagyasi és kontrolleljardsok, a dokumentumokhoz
és informacidkhoz vald hozzaférés, beszamolasi eljarasok.

4.) Informdcids és kommunikéciés rendszer

Az informéciés és kommunikdciés rendszer vizsgilata sordn megéllapitast nyert, hogy a
jegyz6 kialakitott és mikddtet olyan rendszereket, amelyek biztositidk a megfeleld
informaciék megfelel§ idében vald eljutdsit az illetékes szervezethez, személyhez. A jegyzd
cleget tett a kdzérdekii adatokra vonatkoz6 tajékoztatasi kbtelezettségeknek.
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Az iratkezelés szabalyozisa és gyakorlata megfelelt az el6irdsoknak.
5.) Monitoring rendszer

A jegyzd kialakitotta _‘a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitﬁsénak nyomon
koveteset biztosité monitoring rendszert.

A jegyzd kitoltotte a Bkr, 1. szam melléklete szerinti nyilatkozatot.

Osszefoglalva a belsd kontrolirdl alkotott tapasztalatokat és véleményt, a Kiozos Hivatalra
vonatkozdan megdllapitottuk, hogy a belsé kontrollrendszer a kontrollkdrnyezet és a
kontrolltevékenység tekintetében nem megfeleloen szabdlyozont,

II1.) A mérlegjelentés / mérleg tapasztalatai

Igazgatésagunk az évkozi adatszolgéltatdsok kozill a III. negyedéves meérlegjelentést
ellendrizte, azonban az ellendrzést kiterjesztettik minden olyan mintéra, amelyet az eldz6
negyedévet érint§ koltségvetési jelentésekbd! vettiink, illetve a IV. negyedéves
mérlegjelentésre, valamint az éves koltségvetési beszamold 12/A. tirlapjara. '

A f8kényvi kivonatot a fokonyvi kartonokkal, illetve az Ahsz. 14. melléklete alapjan elSirt
részletezd nyilvantartdsokkal aldtamasztottak.,

A III. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

A vizsgilat soridn a pénziigyi szabélyszeriiségi ellendrzés modszertana alapjan meghatirozott
lényegességi  kiisz6b feletti  dllomdnyvéltozdsokbél tortén6 mintavételes eljarassal
gy6z6dtink meg arrdl, hogy valds gazdasagi események szerepelnek-e a mérleg megfeleld
sorain. ‘ '

A Ko6z6s Hivatal esetében a III. negyedévben a lényegességi kiiszob 17.131,- Ft, amely a
2016. szeptember 30-i mérlegf6osszeg 2%-dnak a 60%-a. A Kozds Hivatalt kockdzatosnak
minsitettik a mérlegjelentés tekintetében, a kontrollkérnyezet nem megfeleld
szabdlyozottsaga miatt.

A Kozds Hivatal III. negyedéves mérlegjelentése Eszkdz oldalon A) Nemzeti vagyonba
tartozé befektetett eszkozok, C) Pénzeszkozdk, D) Kovetelések és E) Egyéb sajatos
eszkbzoldali elszimolasok sorokon, Forrds oldalon G) Sajat toke elemei és H)
Kotelezettségek sorokon tartalmaz 2016. szeptember 30-4n zér6 allomanyt.

A f6kdnyvi kivonat és az adatszolgéltatis 6sszehasonlitsisa Soran az ellenbrzés tapasztalatai
a kovetkezbk voltak:

Az adatszolgaltatis és a fokonyvi kivonat k6zott az Eszkdz oldal tekintetében nincs eltéres, a
Forris oldal esetén a nyité adatok tekintetében a G/IV. Felhalmozott eredmény esetében 51,-
Ft, a G/VI. Mérleg szerinti eredmény 50,- Ft és a H/L Koltségveté31 évben esedékes
kotelezettségek tekintetében 1,- Ft az eltérés. A Forréds oldal zaro adatok tekintetében a G/IV.
Felhalmozott eredmény, valammt a G/VI. Mérleg szerinti eredmeny (51,- Ft-tal) témek el.

A mintavétel minden olyan mérlegsort érintett, amelynek éllomé.nyvaltozésa meghaladta a
lényegességi kiiszobot. A minték a jelentés sorok fSkényvi kartonjaibol keriiltek kivalasztasra
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(3. szamu melleklet). Egy gazdasigi eseményt véletlenszerii sorsoldssal valasztottunk — a 3.
szdmu melléklet 23. és 24, sz4m0 mintdja. A E/I. Elézetesen felsz4mitott Altaldnos forgalmi
add elszémolésa sort kiilén nem vizsgaltuk, csak abban az esetben, amennyiben az egycb
kivéalasztott mintdhoz kapcsolodik.

01-R-A Eszkizok és forrasok alakuldsa iirlappal kapcsolatos megéllapitisok
A vizsgilt mintdk széma
47 db minta Alloményvaltozé.s pénzforgalmi tranzakciok miatt oszlopbél
27 db minta Allomanyvaltozas nem pénzforgalmi tranzakci6k miatt oszlopbél.

A kivalasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kovetelés, vagy
kotelezettségvallalas, mdas fizetési kotelezettség, ebbdl adddéan a vizsgélt tranzakcidkhoz
kapcsolodé gazdasagi eseményt teljes korlien ellendriztik, A kivélasztott tételekhez
kapcsolédva megvizsgaltunk -valamennyi rendelkezésre allé alapblzonylatot, valamint a
pénzforgalom megtorténtét igazold bizonylatokat.

A kdvetelések és a kﬁtelezettségek tekintetében meggy6zddtiink arrdl, hogy azok megfelelnek -
az Aht., Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. NGM rendelet szabélyainak, kivéve azt a rossz

gyakorlatot, hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem a kitelezettségvillalis dokumentumdn

torténik, hanem a kifizetés el6tt az utalvanylapon. _ '

A targyi eszkdzdk analitikus nyilvantartdsara a Kozos Hivatal az eKata programot hasznélja.
A programban tartjik nyilvin a targyi eszkozoket, az immateridlis javakkal kapcsolatos
mennyiségi és értékbeli adatokat. A f8kdnyvi szdmldkra 2016. évben a III. negyedéves és az
év végi adatszolgéltatdsok alkalmaval adték fel az értékcsokkenéseket €s a beruhazasok,
feltjitasok is ekkor keriiltek aktivalasra.

A Kbozos Hivatal IIL pegyedéves mérlegjelentése nem tartalmaz adatot az ,Egyéb
volumenvaltozas” és az , Ertékelés” oszlopokban.

A vizsgalt mintdk esetében az aldbbi hibdkat dllapitottuk meg:

A 3. sz&m1 melléklet 9. minta szerinti szerzodés ;egy éves iddtartamu — 2016. aprilis 1. - 2017,
mércius 31-ig sz6l. A 2017. évre esé részt el kellett hatdrolni. A tételt javitottak.

A 3. sz4mi melléklet 16. sz4ml mintdjiban szereplé képzés nem valésult meg; a kifizetett
bsszeget visszakaptik és azért kezelték a képzés Osszegét a 361 -es f8kdnyvi szamlan.

A 3. sz&m@ melléklet 17-18. sz&mu mintéja esetében a dblgozénak nyujtott iltetményelSleget
a 36515. f8kdnyvi szdmlén csak a pénziigyi szdmvitelben kellett volna kezelni. Az elbleget a
bérbdl vontdk le és éven belill visszafizettek.

A 3. szAmG melléklet 19.-20. szaml mintsj 2, egy munkéba jarashoz kapcsolédd beérlet
kifizetése. A bérletrdl kisllitott szamlénak a K6z0s Hivatal nevére kell sz6lnia, amennyiben a
K6z6s Hivatal a szdmla bemutatésat is eléirja. A szamlanak a javitdsdra nem Keriilt sor.

A 3. szimu melléklet 31.-32. sz4mi mint4ja belfdldi kikiildetés kifizetése. A beiféldi

kikiildetés esetében a felhasznalt vonat- és buszjegyr6l a Kozos Hivatal nevere kiallitott
szamlaval lehet elszdmolni. A tételek javitiséra nem keriilt sor.
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A Koz0s Hivatal tévesen kezelte a foglalkoztatottaknak elszdmolasra kiadott osszegeket
amelyeket a 36516. Tulfizetések, téves, visszajard kifizetések f6konyvi szaml4ra konyvelték,
nem az Ahsz. 48, § (8) a) pontja alapjan a 36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek
fokdonyvi szdmléra (3. szdmu melléklet 58. szdmu minta). A Kozos Hivatal a pénziigyi
szabélyszerliségi ellenérzés sorén a helytelen gyakorlatot megsziintette.

A sajit téke elemeinek vizsgilata:

181. sor G/I. Nemzeti vagyon induldskori értéke
A nemzeti vagyon indulaskori értéke megegyezik a rendezémérlegben szereplé nemzeti
vagyon indulaskori értéke értékével. Alloményvéltozas nem volt.

186. sor G/IIL. Egy¢b eszkozik induldskori értéke és valtozasai

Az egyéb eszkozdk induléskori értéke megegyezik a rendezOmérlegben szerepld egyéb
eszkdz8k induldskori értékével. Alloményvéltozds nem volt. ,

187. sor GIIV Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény dtvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az itvezetés az
,Allomanyviltozds nem pénzforgalmi tranzakciék miatt” oszlopban szerepel. Az
eredmeényszamlak egyenlegébdl év kézben szimitott mérleg szerinti eredmény helyesen, az
~Allomanyvaltozis nem pénzforgalmi tranzakciék miatt” oszlopban szerepel.

A IV. négyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata sordn dsszehasonlitdsra keriilt az adatszolgéltatas
és a fOkOnyvi kivonat, az ellenfrzés tapasztalatai megegyeztek a III. negyedéves
mérlegjelentés vizsgilata sordn megéllapitottakkal: '

Az adatszolgéltatas €s az f6konyvi kivonat kozott az Eszkoz oldal tekintetében nincs eltérés,
a Forrds oldal esetén a nyité adatok tekintetében a G/IV. Felhalmozott eredmény esetében
51,- Ft, a G/VL. Meérleg szerinti eredmény 50,- Ft és a H/I. Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek tekintetében 1,- Ft az eltérés. A Forréas oldal z4r6 adatok tekintetében nincs
eltérés.

A III. és a IV. negyedév teljesitési adatainak Osszehasonlitdsa sordn kiugré eltérést nem
allapitottunk meg. A szokédsos gazdasigi eseményeken kivil més nem fordult el6 a IV.
negyedévben, igy ujabb mintavétel ebbdl az adatszolgaltatasbol nem tértént.

01-R-D — T4jékoztat6é adatok — t'irlapiial kapcsolatos megdllapitdsok:

A pénziigyi ellendrzés sorén az litlap vizsgalatatdl eltekintiink a médszertan elSirésai alapjan.
Az éves beszamolo 12/A. — Mérleg — iirlapjdnak vizsgdlata

A mérleg vizsgilata soran Osszehasonlitottuk az adatszolgéltatast és a f6kényvi kivonatot. Az
ellenfrzés tapasztalatai a kvetkezdk voltak:
A mérleg vizsgilata soran Osszehasonlitasra keriilt az adatszolgéltatas és a f('ikony\n kivonat,
az Eszkiz oldal tekintetében nincs €ltérés, a Forrds oldal esetén a nyitd adatok tekintetében a
a G/VI. Mérleg szerinti eredmény ¢s a H/I. Koltségvetési évben esedekes kdtelezettségek
tekintetében 1 ,- Ft az eltérés, a zér6 adatok tekintetében nincs eltérés. '
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A Kozds Hivatal mérlegjelentésének zaré dlloménya Eszkoz oldalon A) Nemzeti vagyonba
tartozd befektetett eszkozdk, C) Pénzeszk6zok, D) Kovetelések, E) Egyéb sajatos
eszkozoldali elszdmolédsok és F) Aktiv idSbeli elhatdroldsok sorokon, Forras oldalon G) Sajat
tke elemei és J) Passziv idSbeli ethataroldsok sorokon tartalmaz zaré dllomanyt.

A leltdrozasi szabalyzat alapjdn tételes leltér felvételére a Kozos Hivatalnl 3 évente keriil sor,
amely 2016. december 31-vel volt esedékes. A Kozos Hivatal esetében a tételes leltar 2016.
december 31-i datummal elkésziilt.

Az ellenSrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy0z8dott az eszkdzok és a forrdsok
részletez nyilvantartasainak és a leltarnak egyezGségérdl a fokonyvi kényveléssel és az éves
koltségvetési beszdmoloban szerepld mérlegértékekkel. A Kozds Hivatal pénzeszkizeinek
egyeztetése a beszamol6 sordn ellenGrzésre kerdilt, eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves beszdmold 16/A. — Az eszhdzok értékvesztésének alakuldsa — lrlapjdnak vizsgdlata

A mérlegkészités fordulénapjén fennallé és a mérlegkészités idSpontjdig pénziigyileg nem
rendezett koveteléseknél értékvesztést kell elszimolni, a kovetelés konyv szerinti értéke és a
kévetelés varhatéan megtériilé Osszege kozotti — veszteségjellegli — killonbozet dsszegében,
ha ez tartés és jelentds dsszegli. A Kozbs Hivatal esetében értékvesztés elszamolasdra nem
keriilt sor.

A pénziigyi szabilyszeriiségi ellenSrzés modszertana a mintavételen til eldir kitelezden
vizsgilandé6 elemeket, az esetben is, ha az dllomanyvéltozas 1ényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs Alloméanyvaltozds (8. szdmu melléklet — Kdételezden vizsgilandd tételek — Koz0s
Hivatal, a tovébbiakban: 8. szdmu melléklet). A III. negyedéves mérlegjelentésbél vett minték
esetében a 3. szamu mellékleten megjeldltilk azokat a tételeket, amelyeket a kdtelezben
vizsgaland6 tételekbdl vettiink. A 8. szamu melléklet azon sorainak vizsgélata, amelyek csak
az év végén tartalmaznak adatot, az &v végi mérleget alatimaszté leltdr egyeztetésével tdrtént
meg. : _

Osszességében megillapithaté, hogy -

A mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt mintak széma. 74 db mintatétel
A mintavételek kozott hibdt tartalmazott: 8 db mintatétel
A mintavételek kozott javitott tételek: 4 db mintatétel
A mintavételek kozott hibdt tartalmaz: 4 db mintatétel

A nem elfogadhaté mintdk ardny (hibdt tartalmazo mmta/osszes minta): 54%

Az ellenfrzés a vizsgdlt mintdk alapjdn meggydz0dott az adatszolgéltatésok
szabélyszerliségérél, amelynek eredménye az alébbi tablazat alapjén keriil bemutatdsra.

Vizsgdlati szempont Hibaszdzalék | Megjegyzés
Teljesség
1. A gazdasigi eseményhez kapcsolédéan minden tranzakciot 0% nincs
nyilvantartisba vettek
Létezés
2. A gazdaségi eseményhez kapcsolodik — szamviteli 0% Hincs
alapbizonylat és a nyilvantartisok alapjin igazolhat6, hogy a
vagyonelem létezik '
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Ertékelés

3. A mérlegben megjelend érték a jogszabalyoknak, a belsé 0% nincs
szabalyzatoknak és az alapbizonylatoknak megfelel ‘

Pontossig

4. A nyilvantartott események Osszegeit és egyéb adatait 54 % nincs

megfelelen rogzitették

Tulajdonviszonyok, jogok és kitelezettségek

0 .
5. A kimutatott vagyonelem az adott szervhez kapcsolédﬂc 0% runes
Megjelenités, bemutatis

6. A vagyonelem az alapdokumentumnak megfeleld 0% nincs

konyvviteli szamlén szerepel

Osszefoglalva a Kozbs Hivatal ellenbrzése sordn megfelelé bizonyossdgot szereztiink arrdl,
- hogy a mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmaz jelentds hibdt.

IV.) A koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

Igazgatdsdgunk az évkozi adatszolgiltatisok koziil a III. negyedéves koltségvetési jelentést
cllendrizte, azonban az ellenGrzést kiterjesztettik minden olyan mintra, amelyet a
mérlegjelentésekbl vettiink, illetve a IV, negyedéves kéltségvetési jelentésre és az éves
koltségvetési beszamoléra. '

A Kozds Hivatal kiaddsai a K1-K8. rovatokon elszdmolt Kdltségvetési kiaddsok, bevételei a
B1-B7. rovatokon elszdmolt Koltségvetési bevételek, illetve a B8. rovaton elszdmolt
Finanszirozisi bevételek.
Devians, oda nem illé, a K6z6s Hivatal tevékenységére nem Jellemzo tételeket a koltségvetési
jelentés nem tartalmazott.

AIIL negyedévi kdltségvetési jelentés vizsgdlata

A vizsgélat soran a pénziigyi szabélyszerliségi ellendrzés médszertana alapjén meghatérozott
lényegességi kiiszOb feletti sorokbdl torténé mintavételes eljardssal- meggy6zOdtink arrdl,
hogy valdés gazdaségi események szerepelnek-e a koltségvetési jelentés, illetve a beszémolé :
megfeleld sorain.

A kivélasztott tételekhez kapcsolédva megvizsgaltuk az alapbizonylatokat (szerzddések
hatdrozatok, szdmldk, bérszamfejtési bizonylatok, utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatok,
stb.) — és amennyiben az kotelez$, pénziigyi ellenjegyzést, teljesités igazoldst —, annak
érdekében, hogy megallapithat6 legyen az adatszolgaltatas valodi tartalma. Ellendriztiik, hogy
a kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamwteh eldirasoknak megfeleléen
szerepeinek-e az évkozi adatszolgaltatasban.

A Kozos Hlvatal esetében a lényegesseg1 kuszob 3. 038 015,- Ft, amely a 2016. szeptember
30-i koltségvetési kiaddsi f00sszeg 5%-nak a 60 %-a. A Kozds Hivatalt kockdzatosnak
mindsitettiik, a kontrollkérnyezet nem megfeleld szabélyozottséga miatt.

A mintavétel minden olyan tételt érintett, amely meghaladta a lényegességi kiiszobdt, kivéve
K1. Személyi juttatdsok és a K2. Munkaaddkat terhel§ jarulékok és szocidlis hozzijarulasi
adé rovatokat. A rovatok tételeit év végén vizsgiltuk rendszerszerfien. A mintk azokbdl a
kétszamjegyli Osszesité rovatok fékonyvi kartonjaibol keriiltek kivalasztisra, amelyeknél a
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modositott eldirdnyzat, a kotelezettség, kovetelés vagy a teljesités Osszege meghaladta a
lényegességi kiisz6bot (3. szaml melléklet).

A 3. szamn meliéklet 23-24, mintdjaban szereplé gazdasagi esemenyt sorsolassal —
véletlenszerli mintavétellel - vélasztottuk. A K351, Miikodési céli elézetesen felszamitott
altalanos forgalmi add, a K352. Fizetendd 4ltalanos forgalmi add és a K67. Beruhdzasi céla
elozetesen felszamitott altalanos forgalmi ad6 rovatot kiildn nem vizsgéltuk, csak abban az
esetben, amennyiben egyéb -kivalasztott mintéhoz kapcsolédlk pl.: K63. Informatikai
eszkdzok beszerzése, létesitése rovathoz.

A fékonyvi kivonat és az adatszolgdltatis Gsszehasonlitdsa sorin az ellen6rzés tapasztalatai
a kdvetkezdk voltak:

Az  eldirinyzatokban  bekdvetkezett valtozdsok  képviselS-testilleti  hatérozattal
aldtamasztottak, viszont — az Ahsz. azon eldirdsa miatt, hogy pénziigyi teljesités nem
lehetséges kitelezettségvallalds nélkiil — eltérés, id6beli ,,csiiszds™ lehet az utolsé elfogadott
koltségvetés - modositas, illetve a fSkonyvi konyvelés és adatszolgltatds kozott. Az
Onkormdényzat képvisel§-testiillete a koltségvetési rendeletrél szdlo 4/2016. (IL.10.)
Onkorményzati rendeletet 2016. majus 12-én a 10/2016. (V.12.) dnkormanyzati rendelettel,
valamint a 16/2016. (IX. 29.) 6nkorményzati rendelettel médositotta. A legutolsé mddositast a
zarszdmadasi rendelet elfogadisakor tervezik.

Az adatszolgiltatas kotelezettségvaillalais/kﬁvetelés valammt a teljesités adatai nem témek
el a fokodnyvi kivonattdl.

- 01, - K1-K8. Kiltségvetési kiadasok — dirlap soraival kapesolatos megédllapitdsok:
A vizsgalt mintdk szdma: 76 db minta, 38 db végleges kitelezettségvallalas, 38 db teljesités.

A kitelezettségvéllaldsokat, valamint a teljesitéseket teljes korli, szabdlyszerd
alapbizonylatokkal tdmasztottdk al&. A jogkOérok és hataskdrbk - gyakorlasa a
kételezettségvillalas, az utalvanyozds, teljesités igazolasa esetében szabalyszerlien tortént. A
pénziigyi ellenjegyzés nem a kﬁtelezettségvﬁllalis dokumentumdn tdrténik, hanem
klﬁzetés eldtt az utalvénylapon

A Kozos Hivatal betartJa az Ahsz. 53. § (2) bekezdése eldirdsait, amely szerint a
kotelezettségvallalisokat és mas fizetési kotelezettségeket a bizonylat beérkezését kovetben
haladéktalanul nyilvantartiasba kell venni. A konyvelés megfelel6 korményzati funkcion,
konyvviteli sz4dmlén, rovaton tortént, az alapbizonylatoknak, szdmviteli el6irdsoknak
megfelelden.

Hatdrozatlan ideji kotelezettséget a Kozos Hivatal a Kl. Szemeélyl juttatasok, K2.
Munkaadékat terheld jarulékok és szocidlis hozzéjdrulasi adé és K3. Dologi kiadésok
rovatokon véllalt. Az ellenérzés sordn a mintavételek kdzé keriilt hatdrozatlan ideji
szerzédések azonban egyetlen egy esetben sem szerepelnek a hatdrozatlan idejd
kitelezettségek kizott. A kotelezettségvillalasok részletez6 nyilvéntartisa — a fenti
megéllapitas kivételével — tartalmazza a jogszabalyban szereplé kételezben elSirt minimum
tartalmat.

Al szémﬁ melléklet 17.-18. szami .mintéja esetében a dolgozénak nydjtott illetményelSleget

a 36515. f8konyvi szamlan csak a pénziigyi szamvitelben kellett volna kezelni. Az elSleget a
bérbbl vontak ie és éven bellil visszafizették.
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A 3. szamu melléklet 19.-20. sz&md mint4ja egy munkédba jardshoz. kapcsolédé bérlet
kifizetése. A bérletrdl kidllitott szamldnak a Kozos Hivatal nevére kell szolnia, amennyiben a
. Koz6s Hivatal a szamla bemutatasat is el6irja. A szémlénak a javitdsara nem keriilt sor.

A 3. szamu melléklet 31.-32. szamu mintija belfoldl kikildetés kifizetése. A belf6ldi
kikiildetés esetében a felhasznalt vonat- és buszjegyr6l a K6zos Hivatal nevére kiallitott
szamléval lehet elszdmolni. A tételek javitisdra nem keriilt sor.

02. - B1- B7. Kioltségvetési bevételek — iirlap soraival kapesolatos megéllapitdsok:
A vizsgilt mintdk sz4ma: 10 db minta, 5 db kdvetelés, 5 db teljesités.

A kobveteléseket, valamint a teljesitéseket teljes kord, szabé.lyszeru alapbmonylatokkal
thmasztottédk ald, a jogkdrdk és hatdskordk gyakorldsa (utalvinyozas, ellenjegyzés, teljesités
igazoléasa) szabalyszeriien tortént,

A gazdasagi események megfeleld kormanyzati funkcién, konyvviteli szdmlén, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szémviteli el6irasoknak megfelelBen és igy jelennek meg
az adatszolgéltatisban is.

A kdvetelések nyilvantartisa tartalmazza a minimum el8irt tartalmat, nyilvantartasba vételiik
— ésszerli hatarid6n beliil — megtortént.

03. - K9. Finansziroz4si kiaddsok — dirlap soraival kapcsolatos megillapitisok:
A vizsgélt mintak szdma: 0 db minta

A Koz6s Hivatalnak nincs olyan kladésa, amelyet ezen az urlapon kell szerepeltetni.

04 — B8, Finanszirozisi bevételek — firlap soraival kapcsolatos megéllapitﬁsok
A vizsgalt mintdk szdma: 0 db minta

A Koz06s Hivatal ezen az tirlapon szerepeltetl a kdzponti, irdnyit6é szervi tAmogatést. A B816.
rovatot az év végén az Onkorminyzat adott-kapott tdmogatésainak egyezetése sorén
ellendriztiik, eltérést nem 4llapitottuk meg.

Az el6z8 évi koltségveté51 maradvéhy igénybevételének kényvelése a 2016. év1 6. havi
konyvelésben megtirtént a megfeleld korméanyzati funkcidn, kényvviteli szémlén Tovaton, az
alapbizonylatoknak, szdmviteli el6irdsoknak megfelelGen.

A IV. negyedéves kdltségvetési Jelentés vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgalata soran Osszehasonlitottuk a f8kdnyvi
kivonatot és az adatszolgaltatist, eltérést nem allapitottunk meg.

A III. és a IV. negyedév teljesitési adatainak - vezériapok kitdltésével torténé -

Osszehasonlitasa soran kiugré eltérést nem tapasztaltunk. A szokésos gazdasagi eseményeken

kivil més nem fordult el6 a IV. negyedévben, igy uUjabb mintavételre ebbdl az
- adatszolgaltatasb6l nem keriilt sor.
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Az éves koltségvetési beszdmolo 01-04. ﬁrlapjainak vizsgdlata

A IV. negyedeves koltségvetési jelentés teljesités adatait az éves koltségvetési beszamolé
lirlapjaira a KGR-K11 modulba a Kdzds Hivatal toltStte be, azon mér a IV. negyedéves
koltségvetési jelentés pénziigyi jovahagyédsa utdn nem viéltoztatott.

A 2016, évi koltségvetési beszdmolé vizsgdlata soran a vezérlapok Kitdltésével
dsszehasonlitdsra keriilt a f6konyvi kivonat és az adatszolgéltatds. Az adatszolgéltatas és az
azt alatdmasztd f6konyvi kivonat kozott eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszdmold ellenSrzése kapesdn meggydzGdtink arrél, hogy a Kozos
Hivatal a koltségvetési szamvitelben konyvelt adatait az éves koltségvetési beszamold
megfelelé irlapjain, a koltségvetési kiaddsokat a 01. és 0S/A. irlapokon, a kéltségvetési

~ bevételeket a 02., 04. és 06/A. irlapokon szerepelteti.

A bérkonyvelés ¢llenérzése

A személyi juttatdsok és a kapcsolodé jarulékok feliilvizsghlatira a beszamoldsi id6szakban
~ keriilt sor, mert ekkor 4llt rendelkezésre a teljes évet érinté bérkdnyvelés. Ugyanis a Kdzds
Hivatalndl a rendszeres havi jovedelmeken kiviil az egyéb jovedelmekkel kapcsolatos
szerzOdések, tényleges kifizetések és adatszolgiltatdsi kotelezettségek nem voltak
osszhangban. Az ellenSrzés kezdetekor nem valosult meg a tirgyiddszaki szdmfejtés
keretében torténé juttatisok konyvelése. Az ellendrzés sordn felhivtuk a figyelmet ennek
javitdsdra, amely alapjan lehet6vé valt a személyi juttatdsok térgyhavi szémfejtése, igy az
adott havi adatfeldolgozas keretében (tehit abban a hénapban, amelyben azok felmeriiltek)
valésul meg a megbizasi dijak, a tdvollétre jar6 illetmény stb. szamfejtése.

Az cllendrzés részeként Ssszehasonlitottuk a Kozos Hivatal részére megkildott Adatkdzlé
lapot — a nett6 finanszirozas korébe tartozo6 helyi dnkorményzati kdltségvetési szervek részere
—, valamint a koltségvetési szervek finanszirozési §sszesitdjét (KIRA) és a bérfeladast.

Az Igazgatbsigon rendelkezésre 4116 adatok és a K626s Hivatal konyvelése (koltségvetési és
pénziigyi kdnyvelés) kozdtt nagysagrendi eltérést nem tapasztaltunk.

Az ellenbrzés sordn a vizsgdlt mintdk szdma Jsszesen:

A kiltségvetési jelentés ellenbrzése sordn a vizsgdlt mintdk szdma: 86 db mintatétel

A mintavételek kozott hibdt tartalmazott: 5 db mintatétel
A mintavételek kizott javitott tételek: 0 db mintatétel
A mintavételek kizétt hibdt tartalmaz: 5 db mintatétel
A nem elfogadhatdé mintdk ardnya (hibdt tartalmazo minta/0sszes minta): 58%

Osszefoglalva a Kozos Hivatal esetében.

- a vizsgilt gazdaségi események elszimoldsa a koltségvetesi jelentés megfeleld
'soraiban szerepelt,

- az elGirAnyzatokban bekovetkezett véltozasokat képwselo-testulen hatérozattal
aldtamasztottak,

- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas ﬁzeté51 kotelezettség vallalasa
sordn a jogkorbk és hataskordk gyakorldsa — a pénziigyi ellenjegyzés kivételevel -

. szabdlyszer(ien tortént, ‘
- abevételek elszdmol4sa soran a kovetelés allomany dokumentumokkal aldtimasztott,
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- a kiadasok, bevételek és cldlranyzatok teljesitésénck  elszamolasa szabalyszerd
blzonylatokkal aldtamasztott. :

A Kézos Hivatal kiltségvetési jelentésének és éves kiltségvetési beszémoldjinak ellendriése
sordn a gazdasdgi események létezése, pontossdga és megjelenitése, bemutatisa sem a

teljesitések, sem a kivetelések, kitelezettségvdllalisok esetében nem tartalmaz jelentds
hibdt.

V.) Eredménykimutatis ellenﬁrzésének tapasztalatai

Meggy6zddtiink arrdl, hogy az eredménykimutatds &sszedllitdsa sordn a K&z0s Hivatal az
Ahsz. alapjé.n alkalmazott szdmviteli alapelvek szerint jért el. Elsdsorban a teljesség elvének
peénziligyi szdmviteli érvényesiilését ellenfriztik a létezés, pontossag, értékelés eszkozeivel,
mert minden, a tArgyévi eredményre hatist gyakorlo gazdasagi eseményt, lgyletet
tartalmaznia kell az eredmeénykimutatisnak. Megvizsgdltuk, hogy ugyanazon értekelési
elveket és eljardsokat alkalmazza a Kozos Hivatal az eredménykimutatis sszeallitdsakor,
mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatja be az eredménykimutatds az
eredményszemléletii bevételek és kiltségek, raforditdsok kiilonbségeként, mint a mérlegbcn a
sajat tbke részeként,

A 2015. évi beszamold, a csatolt f8kényvi kivonat és a 2016, évi a Kozds Hivata]nél
fellelhetd nyité fokonyvi kivonatok egyeztetése sordn megallapitottuk, hogy a 3 dokumentum
tartalmaban eltér, nincs egyez6ség. A 2016 évi eredménykimutatas és a f6kOnyvi kivonat
adatainak Osszehasonlitisa az ellen6rzési jelentés tervezet 13. szamt melléklete, eltérést nem
allapitottunk meg.

A vizsgélat elvégzése érdekében kisziirtik a fcieéleges parhuzamossdgokat €s a gyakorlatban
egy-egy mérlegsor ellen6rzésekor az annak eredménykimutatéssal osszeﬁiggﬁ kihatésait,
elszamolasi el6irdsait is figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva: az eredményktmutatds nem tamzlmaz ]etenté's hibdt a Kozds Hivatal
adatszolgdltatésdban. .

VL) Maradvanykimutatis ellenérzésének tapasztalatai

A vizsgélat sordn a fSkonyvi kivonatban szereplé Osszesen bevételi és kiadasi adatokkal
" psszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszdmolé maradvanykimutatdsiban megjelend
Osszegeket, eltérést nem A4llapitottunk meg A Kozds Hivatal nem végez véllalkozdi
tevékenységet. A maradvanykimutatis és a fkényvi kivonat adatainak &sszehasonlitdsa az
ellenbrzési jelentés tervezet 18. szamu melléklete.

A maradvénykimutatis megfelelden tartalmazza a K5zds Hivatal bevételeit &s kiadésait
alaptevékenység szerint elszdmolva, valamint azt, hogy a K6zbs Hivatal az alaptevékenység
elszdmol4sibol ered szabad maradvéannyal rendelkezik.

Osszefoglalva: a pénziigyi ellenrzés sordn elegendd és megfelel bizonyossdgot szereztiink

arrdl, hogy a maradvdnykimutatds pontossdga és megjelenitése nem tartalmaz jelentés
hibdt.
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VIL) A kiizbensé jelentés javaslatai alapjin végrehajtott intézkedések tapasztalatai

A kizbensd jelentéshen meghatirozott javaslatok

Az bnkorminyzat intézkedése

A Ko6z6s Hivatal és az Onkorméanyzat koltségvetési
szervei kOzott a gazdasidgi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési szerv gazdasagi feladatainak
elatdsar6l Munkamegosztdsi megdllapodds nem
késziilt.

A munkamegosztasi megallapodast
a Ko6z0s Hivatal esetében az
Onkorményzat megkiildte az

Igazgat6sag részére.

A Szémviteli politikiban nem rogzitették az
altaldnos koltségek szakfeladatokra és az altalanos
kiadadsok tevékenységekre tOrténé felosztasdnak
mébdjat, a felosztishoz alkalmazott mutatékat, vetitési
alapokat, A szabdlyzatban tévesen szerepel a
mérlegkészités idGpontja.

A Kbzbs Hivatal rendelkezik Onkoltségszdmitdsi
szabalyzattal, azonban a szabalyzatbol nem deriil ki,
hogy a Ko6zdés Hivatal milyen termékértékesitést
végez, illetve milyen szolgaltatdst nytit. |

A Gazdilkod4si szabdlyzat mellékletei (1., 2., 3., 4.,
5. és 6. szdmu) nincsenek Gdsszhangban a
szabdlyzattal. A kitelezettségvallald, az
utalviinyozé, a teljesités igazolé és a pénziigyi
ellenjegyzé helyettesitése esetében hidnyzik a
meghatalmazds, valamint a szabdlyzat nem
tartalmazza az Hsszes aldirds mintat.

A szabdlyzatok feliilvizsgalata,
p6tlasa folyamatban van.

A Pénzkezelési szabdlyzathél és a csatolt munkakon
leirasokbdl nem allapithatd meg, hogy ki az intézmény
pénztirosa. Nem szabalyoztdk a Kozds Hivatal
pénztarhelységében a tobb pénztir kezelése esetén a
pénztirban - egylittesen  tdrolhatdé = maximélis

pénzkészlet Gsszegét.

A szabalyzat & a munkakori
leirdsok pontositdsa sziikséges.

A mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A kiozbensé jelentésben meghatdirozott javaslatok |

Az,ﬁnkorminyza‘t intézkedése

A mérlegjelentés és az azt alatdmaszté fOkdnyvi
kivonatok kozott eltérést dllapitottunk meg.

Az adatszolgaltatasok és a fokonyvi
kivonatok egyeztetése a feladas
elitt megtortént.

A koltségvetési jelentés elkészitésével kapesolatos intézkedések:

Nem volt megallapitas.

55/87




VIIL) ELLENORZES JAVASLATAI |
I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsoldros intézkedések:

A szabdlyzatokat érintéen megfogalmazott hisnyossdgok javitisa és egységes szabdlyzatok
kialakitdsa miatt intézkedési terv készitése sziikséges a szabélyzatok aktualizildsa érdekében.

Intézkedések végrehajtasinak hatdrideje:  2017. december 31,
A pénziigyi ellenjegyzés helytelen gyakorlatdnak megsziintetése.
Intézkedések végrehajtasanak hatirideje:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Ko6z6s Hivatal tartsa szem elétt, hogy jogszabdly-
médositas esetén a viltozasokat, az Szt. 14. §-dban, az Aht. 10. § (5) bekezdésében,
valamint az Avr, 13, § alapj4n a szabalyzatokon 4t kell vezetni.

II Az idokozi mérlegjelentés ellendrzésével kapcso!atos intézkedések:

Az ellendrzitt szerv esetében az adatszolgéltatésok feladésa el6tt a fﬁkﬁnyvl kivonat és az
adatszolgailtatais egyeztetése.

Intézkedések végrehajtdsinak hatérideje:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az értékcsokkenések elszdmolésst az. Ahsz. alapjan
negyedévente kell kényvelni.

Il Az id6kezi koltségvetési jelentés elkészitésével kapesolatos intézkedések:

Az elSiranyzatokban bekovetkezett valtozdsokat az Aht. 34. § eldirdsainak megfelelden
- képviseld-testiilet ltal hozott rendelet timasztja ald. A kinyvelés, az adatszolgdltatds és a

képviseld-testiilet altal elfogadott kiltségvetés médositas kzbtt sziikséges az tsszhang
megteremtése.

Intézkedések végrehajtdsdnak hatdrideje:  jogszabalynak megfelelGen .

A Kozos Hivatal esetében a ténylegesen hasznalt, valamint az Szervezeti ¢s Miikddeési
Szabalyzatban ¢€s az alapit6 okiratokban megjelend kormdnyzati funkciék feliilvizsgilata.

Intézkedések végrehajtasinak hatarideje: 2017, junius 30.

A személyi juttatisok és a kapcsolddd jarulékok esetében a targyidGszaki szdmfejtés (tehat
abban a hénapban, amelyben azok felmeriiltek) keretében torténd juftatdsok konyvelése
valésuljon meg. A kbzpontositott illetményszidmfejtés rendszerébe minden olyan juttatést el
kell jelenteni, ami a foglalkoztitottak személyi juttatdsaihoz (illetmények és a jogviszony
alapjén jaré egyéb juttatisok) és egészségbiztositasi ellatdsaihoz (pl.:téppénz, GYED,
terhességi gyermekagyi segély, baleseti tippénz) kapesolodik.

Intézkedések végrehajtdsanak hatarideje:  azonnal
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Azokban az esetekben, ahol nem frunk intézkedési terv készitési kotelezettséget a helyes
gyakorlat folytatdsit, illetve az intézkedés végrehajtisit utéellendrzés keretében
vizsgaljuk.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenérzitt irdnyit6é szerv és az irdnyitisa
ald tartozd kiltségvetési szervek az ellendrzési jelentés tervezetének kézhezvételétsl
szdmitott 8 napon belill a Magyar Allamkinestir Veszprém Megyei Igazgatosig felé
észrevételt tehetett,

A Kozis Hivatal az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivint észrevételt tenni.
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Kiltségvetési szerv megnevezése: Devecseri Csalad- és Gyermekjélétl Kdzpont és
Szolgalat
' PIR-térzsszdm: 833691

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK
I.) Az ellenérzitt szervezet tevékenységének megismerése

A Devecseri Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont és Szolgalat (a tovédbbiakban: Csalddsegitd
Kozpont) tervezési, gazdélkodasi, ellendrzési, finanszirozési, adatszolgiltatdsi és beszamoldsi
feladatait a K6z0s Hivatal szervezeti keretein beliil a Pénziigyi Iroda kdztisztvisel6i latjak el.
A Csaladsegitd Kozpont 2016. januar 1-€n atalakult, elétte a feladatait a Somlé — Kémyéki
Tébbedlh Kistérségi Tarsulds 14tta el.

. IL) Bels5 kontrollrendszer értékelése

A bels kontrollrendszer felmérése a Kozds Hlvatal esetén  az alébbl szabélyzatok
v1zsgélatéval tortént: '
Alapit6 okirat, Szervezeti és Miik6dési Szabalyzat,
- Kotelezettségvallaldsi, utalvinyozédsi és érvényesitési szabdlyzat (Gazdalkodasi
szabdlyzat), :
- Szamviteli politika,
= Eszkdzok és forrasok értékelési szabilyzata, .
* Eszkdz0k és forrdsok leltdrozésdnak és leltarkészitésének szabilyzata,
®  Onkdltségszamitds rendjére vonatkozé szabdlyzat,
=  Pénzkezelési szabalyzat,
- Selejtezési szabélyzat,
- Bizonylati szabélyzat,
- A beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrend,
- A belfdldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisaval, elszémoléséval
kapcsolatos szabalyok,
. - Az anyag - és eszkbzgazdalkodés szdmviteli pohtlkéban nem szabélyozott kérdései,
-~ A reprezentaciés kiadasok felosztasa, azok teljesxtésének és elszdmolasénak szabélyai,
- Bels§ ellenfrzési kézikdnyv,
- Kockazatkezelési szabilyzat,
- Folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzata. -

A belsé ellendrzési kérdbivet a vizsgélt szabélyzatok, valamint a helyszini ellen6rzés sorén
lefolytatott interjuk alapjén toltottiik ki, amely szerint az aldbbi megéllapitasokat tessziik:

1.) Kontrollkérnyezet

A kontrollkbrnyezet felmérése soran megallapitottuk, hogy rendelkezésre 4ll a hatalyos
Szervezeti és Miikodési Szabélyzat - legutébb 2016. janudr 28-an médositottdk -, valamennyi,
a jogszabély alapjan kotelezen elkészitendd és a fentiekben felsorolt szabalyzat, kivéve az
Iratkezelési Szabélyzatot és a Szdmlarendet. A szabalyzatok kiegészitésének didtuma 2016.
janudr 1., kivéve a Bels6 ellen6rzési kézikényvet (2011. november 11-t61 hatdlyos).

A szabalyzatokrél :iltalﬂnosségbhn elmondhaté, hogy azok hatilydt egy kiegészitéssel
minden kiltségvetési szervre Kiterjesztették, azonban a szabdlyzatokban a viltozasokat
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nem vezették dt. A szabdlyzatokat egyetlen egy esethen sem hagyta jévd az
intézményvezetd, és a Megismerési nyilatkozatot minden esetben csak a gazdilkoddsi
feladatokat ellaté munkatdirsak irtdk ala. :

A Kozos Hivatal és a Csalédsegitd Kozpont kozotti a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6
koltségvetési szerv gazdasagi feladatainak ellatisarol Munkamegosztim megéllapodais nem
készillt ‘

A Gazddlkod4dsi szabilyzat mellékletei (1., 2., 3., 4., 5. és 6. szdmi) nincsenek
Osszhangban a szabilyzattal. A kotelezettségvillalo, az utalvinyozé, a teljesités igazold
¢és a pénziigyi ellenjegyzé helyettesitése esetében hidnyzik a meghatalmazis, valamint a
szabdlyzat nem tartalmazza az tsszes aldiris mintat.

A Gazdilkodasi szabdlyzat 5. szdmt melléklete szerinti nyilvéntartdsa tartalmazza a
kitelezettségvillalisra jogosultak nevét, beosztisat, a felhatalmazésra jogositd okirat
szamét és keltét, a felhatalmazott aldirds mintdjit, valamint a jogosultsig megsziintetését
elrendel§ ligyirat szamat és idSpontjit. A nyilvintartds alapjdn a Csalddsegité Kozpont
esetében kotelezettséget a Csaladsegité Kozpont vezetSje vdllalthat. Ennek ellenére az
- ellenérzés soran megéallapitottuk, hogy a 4. szami melléklet: Mintavételek ertékelése —
Csaladsegit6 Kozpont (a tovébbiakban: 4. sz&m\ melléklet) tabldzatban szerepld 1-2.szamu
minta esetében a polgdrmester villalt kitelezettséget.

Avr. 52. § (1) Kdtelezettségvdllaldsra - jogszabdlyban meghatdrozott kwetellel -
a) a koltségvetési szerv,
b) a kizponti kezelésii elGirdnyzat, a fejezeti kezelési elGirdnyzat, az elkﬁldnitett
dllami pénzalap, illetve a tdrsadalombiztositds pénzigyi alapja kezel szerve, a
lebonyolits szerv szdmdra rendelkezésre bocsdtott gsszeg tekintetében a lebonyolits
szerv, és
c) a helyi dnkormdnyzat, nemzetiségi nkormdnyzat, tdrsulds, illetve térségi
Jejlesztési tandcs
nevében az a) és b) pont szermtz esetben a kﬁtelezettséget vdllalé szerv vezetije
vagy az dltala irdsban felhatalmazott - a (4) és (5) bekezdés szerinti kivétellel - a
kitelezettséget villalé szerv alkalmazdsdban dll6 személy, a c) pont szerinti
esetben a (6)-(8) bekezdésben meghatdrozott személy (a tovabbiakban egyiitt:
kotelezettsegvallalo) irdsban jogosullt,

A Szamviteli politikiban nem rogzitették az Altaldnos koltségek szakfeladatokra és, az
altalanos kiadasok tevékenységekre torténé felosztdsanak modjat, a felosztdshoz alkalmazott
mutatékat, vetitési alapokat. A szabalyzatban tévesen szerepel a mérlegkészités idSpontja.

A Csaladsegité Kozpont rendelkezik Onkéltségszdmitasi szabsilyzattal azonban a
szabalyzatbdl nem dertil ki, hogy milyen termékértékesitest végez, 111etve nnlyen szolgaltatast
- nyujt az intézmeény.

Eszkozik és forrdasok leltarozisdnak és leltarkészitésének szabailyzatsiban a leltérozas
szempontjabdl csak a Kdzds Hivatal tekintetében van meghatérozva fordulonap.

A Pénzkezelési szabilyzatbol és a csatolt munkakéri leirasokbol nem éllapithatdé meg, hogy
ki az intézmény pénztérosa. Nem szabilyoztik a Kozds Hivatal pénztirhelységeben — t5bb
pénztér kezelése esetén — a pénztirban egyiittesen térolhaté maximalis pénzkészlet Osszegét.

59/87



A belsé ellen6rzési feladatokat a Somlé — Kdmyéki Kistérségi Tarsulds latja el kiilsé
szolgaltaté altal.

A kozbensé jelentés javaslatai alapjan a Csaladsegitd Kozpont szabalyzatait aktualizalni kell.
Devecser Véros Onkormanyzat képviseld-testilete a 90/2017. (I122) Kt. hatérozattal
kivélasztotta az Albacomp RI chdszenntegracms Kfi-t, akivel a szabalyzatokat el fog]a
késmttetm

2.) Kockézatkezelési rendszer

A kockdzatkezelési rendszer felmérése soran megillapitottuk, hogy a jegyz6
kockazatkezelési rendszert miikddtetett, megtortént a szerv tevékenységében rejlé kockazatok
felmérése és meghatéroztdk az egyes kockézatokkal kapcsolatos intézkedéseket, illetve
teljesitésiik nyomon kévetésének mddjat is.

3.) Kontrolltevékenységek

A Kkontrolltevékenységekre vonatkozéan megéllapitottuk, hogy a Csaladsegitd Kozpont
pénziigyi  szabdlyszeriiségi  ellenfrzéssel érintett  tevékenységeivel  kapcsolatos’
dokumentumainak elkészitése vonatkozisiban nem volt biztositott a folyamatba épitett,
el6zetes, utblagos és vezetdi ellenbrzés.

A koltségvetési gazdilkodds soran az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
dontések szabélyszeriiségi szempontbél torténd jovéhagydsa, illetve ellenjegyzése és a
gazdasagi események elszdmoldsanak (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld kdnyvvezetes €s
beszamolds) kontrollja nem volt biztositott, ugyanis a pénziigyi ellenjegyzés nem az Avr.
55. § (i) alapjdn torténik, hanem kozvetleniil a kifizetés el6tt az utalvanylapon.

Avr. 55. § (1) ., A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvdllalds dokumentumdn a pénzigyi
ellenjegyzés ddtumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére tdrreno utalds megjelolésével, az
arra jogosult személy aldirdsaval kell igazolni.

A 4. szémi melléklet mintdi kozott megjeldltikk azokat a szerzodéseket, amelyeken nincs
pénziigyi ellenjegyzés.

A jegyz6 biztositotta a bels6 szabalyzatokban a felel6sségi kOrok meghatarozasaval az
aldbbiak szabdlyozésat: engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljardsok, a dokumentumokhoz
és informécidkhoz vald hozzéférés, beszamolasi eljarasok.

4.) Informaciés és kommunikdciés rendszer

Az informdaciés és kommunikdciés rendszer vizsgilata sordn megéllapitist nyert, hogy a
jegyzd kialakitott és miikddtet olyan rendszereket, amelyek biztositjdk a megfeleld
informéciok, megfelel6 id6ben valé eljutdsét az illetékes szervezethez, személyhez. A jegyz6
eleget tett a kdzérdeki adatokra vonatkozo tijékoztatdsi kitelezettségeknek.

Annak ellenére, hogy a Csaladsegité Kdzpont nem rendelkezik Iratkezelési szabalyzattal az
iratkezelés gyakorlata megfelelt az eldirdsoknak.
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3.) Monitoring rendszer

A jegyzd kialakitotta a szervezet tevékenységének a célok megval6sitdsianak nyomon
kdvetését biztositd momtorlng rendszert.

A jegyzd kitoltotte a Bkr. 1. szdmi melléklete szerinti nyilatkozatot.

Osszefoglalva a belsé kontrolirél alkotott tapasztalatokat és véleményt a Csalddsegiti
Kézpontra vonatkozdan megdllapitottuk, hogy a belsd kontrollrendszer a kontrollkdrnyezet
és a kontrolltevékenység tekintetében nem megfeleléen szabdlyozott.

IIL) A mérlegjelentés / mérleg tapasztalatai

Igazgatésdgunk az évkézi adatszolgiltatdsok koziil a III. negyedéves mérlegjelentést
ellendrizte. Az ellendrzést kiterjesztettiik minden olyan mintéra, amelyet az el6z6 negyedévet
&rint6 koltségvetési jelentésekbdl vettiink, illetve a IV. negyedéves mérlegjelentésre, valamint
az éves koltségvetési beszamold 12/A. trlapjara.

A fkényvi kivonatot a f8konyvi kartonokkal, illetve az Ahsz. 14. mellékiete alapjan elfirt
részletezé nyilvantartisokkal aldtdmasztottdk.

A IIL negyedéves mérlegjelen'tés mintavételes vizsgdlata

A vizsgélat soran a pénziigyi szabdlyszeriiségi ellenfrzés médszertana alapjan meghatirozott
lényegességi kiiszob feletti Allomdnyvéltozdsokbél torténd mintavételes eljarassal
gy6zddtink meg arrdl, hogy valés gazdasigi események szerepelnek-e a mérleg megfeleld
sorain.

A Csalédsegitd Kézpont esetében a III. negyedévben a lényegességi kiisz6b 20.816,- Ft,
amely a 2016. szeptember 30-i mérlegf8osszeg 2%-anak a 60%-a. A Csaladsegité Kozpontot
kockdzatosnak minSsitettik a mérlegjelentés tekintetében, a kontrollkdrnyezet nem
megfelelé szabalyozottsdga miatt.

A Csalddsegité Kozpont III. negyedéves mérlegjelentése Eszkdz oldalon A) Nemzeti
vagyonba tartozd befektetett eszkdz8k, C) Pénzeszkdzok és D) Kovetelések sorokon, Forrés
oldalon G) Sajat t6ke elemet sorokon tartalmaz 2016. szeptember 30-&n z4r6 dllomanyt.

A fékényvi kivonat és az adatszolgdltatis 8sszehasonlitisa sorin az ellenfrzés az
aldbbiakat 4llapitotta meg:

A Csalddsegitd Kozpont 2016. januar 1-én alakult ezért a mérleg nyité adatai nem
tartalmaznak adatot.

A TIL negyedévi adatszolgaltatas és a fokonyvi kivonat 6sszehasonlitisa sordn Eszkdz és
Forris oldal tekintetében eltérést nem éilapitottunk meg.

A mintavétel minden olyan mérlegsort érintett, amelynek illoményvéltozasa meghaladta a
lényegességi kiiszobot. A mintdk a jelent8s sorok fokonyvi kartonjaibél keriiltek kivélasztasra
(4. szamu melléklet). Egy gazdasagi eseményt véletlenszer sorsoldssal valasztottunk —a 4.
szamu melléklet 22, és 23. szdmG mintdja. A E/I. Eldzetesen felszam1tott altalénos forgalmi
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ado elszdmolédsa sort kiilon nem vizsgiltuk, csak abban az esetben, amennyiben az egyéb
kivélasztott mintdhoz kapcsol6dik.

01-R-A Eszkozok és forrdsok alakuldsa Grlappal kapcsolatos megallapftdsok:
A vizsgélt mintak szima:
30 db minta Alloményvaltozis pénzforgalmi tranzakciék miatt oszlopbol,
20 db minta Allomanyvéltozés nem pénzforgalmi tranzakciék miatt oszlopbol.

A kivélasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kévetelés, vagy
kételezettségvallalds, més fizetési kotelezettség, ebbdl adédbéan a vizsgilt tranzakcidkhoz
kapcsolddd gazdasdgi eseményt teljes korlien ellendriztik. A kivélasztott tételekhez
kapcsolédva megvizsgiltunk valamennyi rendelkezésre 4ll6 alapbizonylatot, valamint a
pénzforgalom megtorténtét igazolo bizonylatokat.

A kOvetelesek és a kotelezettségek tekintetében meggybz6dtiink arrél, ho gy azok megfelelnek
az Aht, Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. NGM rendelet szabalyainak, kivéve azt a rossz
gyakorlatot, hogy a pénziigy1 ellenjegyzés nem a kitelezettségvillalds dokumentumsén
torténik, hanem a kifizetés elétt az utalvanylapon.

A targyi eszk6zok analitikus nyilvintartiséra a Csalddsegité Kozpont az e¢Kata programot
hasznédlja. A programban tartjdk nyilvdn a targyi eszkézOket, az immateridlis javakkal
kapcsolatos mennyiségi és értékbeli adatokat. A f8konyvi szdmldkra 2016. évben a IIL
negyedéves €s az év végi adatszolgéltatasok alkalméval adtdk fel az értékcsokkenéseket és a
beruhazésok, felujitasok is ekkor keriiltek aktivalasra.

A Csaladsegité Kozpont IIl. negyedéves meérlegjelentése nem tartalmaz adatot az »Egyeb |
volumenviéltozas” és az , Ertékelés” oszlopokban '

A vizsgilt mintdk esetében az aldbbi hibdkat sillapitottuk meg:

A Csaladsegito Kozpont tévesen kezelte a foglalkoztatottaknak elszdmolisra kiadott
dsszegeket, amelyeket a 36516. Tulfizetések, téves, visszajard kifizetések fokonyvi szamlira
konyvelték, nem az Ahsz. 48. § (8) a) pontja alapjin a 36515, Foglalkoztatottaknak adott
elélegek f6konyvi szdmldra. A Csalddsegitd Kdzpont a pénziigyi szabélyszeriségi ellen8rzés
sordn a helytelen gyakorlatot megsziintette (4. szdm1 melléklet 11. és 12. szdm minta).

A 4. szim1 melléklet 5.-10. sz&m\ mint4jdhoz kapcsol6dé szerz8dést nem tudtak bemutatni.
A mobiltelefon és az internet szolgaltatds ellatdsira 2015. december 14-én egy {j
szolgailtatdval kotbttek szerz6dést, amelyet bemutattak az ellenorzés sordn. A szerzédésen
nincs pénziigyi ellenjegyzes.

A sajit toke elemeinek vizsgélata:

189. sor G/VI, Mérleg szerinti eredmény
A Csaladsegité Kozpont 2016. januar 1-én alakult. A sajat toke elemei kOzott csak mérleg

szerinti eredmény soron szerepel dsszeg.
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A IV, negyedéves mérlegjelentds (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata sorén Osszehasonlitasra keriilt az adatszolgéltatas

és a f8kényvi kivonat, az ellen6rzés tapasztalatai megegyeztek a III. negyedéves
mérlegjelentés vizsgalata sordn megallapitottakkal:

Az adatszolgaltatas és az f6konyvi kivonat kzott nincs eltérés.

- A III. és a IV. negyedév tcljesitééi adatainak Osszehasonlitdsa sordn kiugrd eltérést nem
allapitottunk meg. A szokasos gazdasigi eseményeken kiviill més nem fordult €lé a IV.
negyedévben, igy ijabb mintavétel ebbdl az adatszolgaltatasbol nem tortént,

Az éves beszimold 12/4. — Mérleg — dirlapjdnak vizsgdélata

A mérleg vizsgilata soran dsszehasonlitottuk az adatszolgé.ltatést ¢s a fékdnyvi kivonatot. Az
ellendrzés tapasztalatai a kdvetkez6k voltak:
Az adatszolgdltatas és az fokonyvi kivonat kézott nincs eltérés,

A Csalddsegitd Kozpont mérlegjelentésének zaré lloménya Eszkdz oldalon A) Nemzeti
vagyonba tartozé befektetett eszkdzok, C) Pénzeszkozdk és E) Egyéb sajitos eszkdzoldali
elszdmolasok sorokon, Forrds oldalon G) Sajat t6ke elemei és J) Passziv idébeli elhatarolasok
sorokon tartalmaz zar6 dllomanyt.

A leltarozasi szabalyzat alapjin tételes leltar felvételére a Csalddsegitdé Kozpontndl 3 évente
keriil sor. A Csaladsegité Kbzpont esetében a tételes leltar 2016. deccmbcr 31-i datummal
elkésziilt. .

Az ellenfrzés valamennyi mérlegsor esetében meggydz8dott az eszkézok és a forrdsok
részletez6 nyilvantartdsainak és a leltardnak egyez6ségérfl a fokonyvi kdnyveléssel €s az éves
koltségvetési beszamoloban szerepl6 mérlegértékekkel. A  Csalddsegitd Kozpont
pénzeszkizeinek egyeztetését elvégeztiik, eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves beszdmold 16/4 — Az estkizok értékvesztésének alakuldsa — drlapjdnak vizsgdlata

A mérlegkészités forduldnapjin fenndlld és a mérlegkészités id6pontjaig pénziigyileg nem
rendezett kdveteléseknél értékvesztést kell elszamolni, a kGvetelés konyv szerinti értéke és a
kovetelés varhatéan megtériils dsszege kozotti — veszteségjelleglh — kiildnbdzet Ssszegében,
ha ez tartds és jelentds Ssszegll. A Csaléddsegitd Kozpont esetében értékvesztés elszdmolésara
nem keriilt sor.

A pénziigyl szabélyszer(iségi ellenérzés modszertana a mintavételen til eléir kbtelezben
vnzsgélandé elemeket az esetben is, ha az alloményvéltozés lényegességi kiiszéb alatti, vagy
nincs 4lloményvaltozas {9. szdmi melléklet — Kotelezben vizsgilandé tételek — Csalddsegitd
Kozpont a tovébbiakban: 9. szAmu meliéklet). A ITL. negyedéves mérlegjelentésbsl vett

mintik esetében a 4. szamu mellékleten megjeloltik azokat a tételeket, amelyeket a
kotelezOen vizsgalandé tételekbdl vettiink. A 4. szAmu melléklet azon sorainak vizsgalata,
amelyek csak az év végén tartalmaznak adatot az év végi mérleget aldtdmaszto leltar
egyeztetésével tortént meg.
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Osszességében megallapithaté, hogy

A mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt mintdk szdma: 50 db mintatétel
A mintavételek kozott hibdt tartalmazott: 0 db mintatétel
A mintavételek kozott javitott tételek: ' 0 db mintatétel
A mintavételek kozétt hibdt tartalmaz: 0 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk ardny (hibdt tartalmazé minta/dsszes minta) 0%

Az cellenbrzés a vizsgdlt mintdk alapjin meggy626dott az adatszolgltatdsok
szabalyszerliségérdl, amelynek eredménye az alabbi tdblazat alapjén keriil bemutatésra.

Vizsgdlati szempont Hibaszdzalék Megjegyzés

Teljesség

1. A gazdasigi eseményhez kapcsolédéan minden 0% nincs

tranzakcidt nyilvéntartdsba vettek

Létezés

2. A gazdasigi eseményhez kapcsolédik szamviteli 0% .

alapbizonylat €s a nyilvéantartasok alapjin 1gazo]hat6 ¢ fnes

hogy a vagyonelem létezik

Ertékelés

3. A mérlegben megjelend érték a Jogszabélyoknak 0% nincs

a bels6 szabélyzatoknak és az alapbmonylatoknak °

megfelel

Pontossig -

4. A nyilvéantartott események osszege1t és egyéb 0% nincs

adatait megfelelGen rogzitették

Tulajdonviszonyok, jogok és kbtelezettségek ,

5. A kimutatott vagyonelem az adott szervhez 0% nincs

kapcsolédik :

Megjelenités, bemutatas . ‘

6. A vagyonelem az alapdokumentumnak megfeleld 0% nincs
" | kbnyvviteli szdmlian szerepel :

dsszefog!alva a Csalddseglté Kézpont ellenbriése sordn megfelels bizonyossdgot szereztank
arrdl, hogy a mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmaz jelentos hibdt.

IV.) A kiltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

Igazgatésagunk az évkozi adatszolgiltatdsok kozil a III. negyedéves kdltségvetési jelentést
ellendrizte. Az ellenfrzést kiterjesztettik minden olyan mintdra, amelyet a
mérlegjelentésekbdl vettlink, illetve a IV. negyedéves koltségvetési jelentésre és az éves
koltségvetési beszamolora.

A Csaladsegitd Kozpont kiaddsai a K1-K8. rovatokon elszdmolt Koltségvetési kiadasok,
bevételei a B1-B7. rovatokon elszdmolt Koltségvetési bevételek, illetve. a B8. rovaton
elszamolt Finanszirozasi bevételek.

Devidns, oda nem ill6, a Csaladsegité Koézpont mukodesére nem jellemzd tételeket a
koltségvetési jelentés nem tartalmazott.
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A IIL. negyedeévi kiltségvetési jelentés vizsgdlata

A vizsgalat sordn a pénziigyi szabélyszerliségi ellenérzés modszertana alapjin meghatérozott
lényegességi kiiszob feletti sorokbol torténd mintavételes eljardssal meggy6z6dtiink arrél,
hogy valés gazdasigi események szerepelnek-e a kdltségvetési jelentés illetve a beszdmold
megfelel sorain.

A Kkivélasztott tételekhez kapcsolédva megvizsgiltuk az alapbizonylatokat (szerzédések,
hatérozatok, szamldk; bérszémfejtési bizonylatok, utalvényrendeletek, kifizetési bizonylatok,
stb.) — és amennyiben az kotelez6, pénziigyi ellenjegyzést, teljesités igazoldst —, annak
érdekeben, hogy megallapithatd legyen az adatszolgéltatds val6di tartalma. Ellen6riztilk, hogy
a kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szdmviteli eldirasoknak megfelelSen
szerepelnek-e az évkozi adatszolgaitatisban.

A Csaladsegitd Kozpont esetében a lényegességi kiisz6b 594.516,- Ft, amely a 2016.
szeptember 30-1 koltségvetési kiaddsi f80sszeg 5%-nak a 60 %-a. A Csaladsegité Kozpontot
kockdzatosnak mindsitettiik, a kontrollkdrnyezet nem megfelels. szabélyozottséga tniatt.

A mintavétel minden olyan tételt érintett, amely meghaladta a lényegességi kiiszobot, kivéve
K1. Személyi juttatdsok és a K2. Munkaadékat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulési
ad6 rovatokat. A rovatok tételeit év végén vizsgaltuk rendszerszerdien. A mintékat azokbdl a
kétszamjegyll Osszesitd rovatok fOkonyvi kartonjaibél valasztottuk ki, amelyeknél a
modositott eléiranyzat, a kotelezettség, kovetelés, vagy a teljesités Osszege meghaladta a
lényegességi kiiszobét. '

A 4. szamu melléklet 22-23. mintdjdban szereplé gazdasdgi eseményt sorsoldssal —
véletlenszerli mintavétellel - vélasztottuk. A K351, Miikodési céla elézetesen felszamitott
altalanos forgalmi ad6 és a K67. Beruhézési célu eldzetesen felszdmitott dltaldnos forgalmi
add rovatot kiilén nem vizsgaltuk, csak abban az esetben, amennyiben egyéb kivalasztott
mintdhoz kapcsolédik pl.: K63. Informatikai eszkdzdk beszerzése, létesitése rovathoz,

A fékdnyvi kivonat és az adatszolgiltatés bsszehasonlitdsa sorén az ellendrzés tapasztalata:.
a kovetkez6k voltak:

Az  elBiranyzatokban  bekdvetkezett véltozésok képwseld-testuletl hatérozattal
alatdmasztottak, viszont az Ahsz. azon eléirisa miatt, hogy pénziigyi teljesités nem lehctséges
kotelezettségvallalas nélkiil, elterés, idbeli ,,cstiszds™ lehet az utolsé eifogadott kdltségvetés
médositss, illetve a f6konyvi konyvelés-adatszolgéltatss kozott. Az Onkorményzat képviseld-
testiilete a koltségvetési rendeletr8l sz616 4/2016. (I11.10.) énkormanyzati rendeletet 2016.
méajus 12-én a 10/2016, (V.12.) 6nkormanyzati rendelettel, valamint a 16/2016. (IX. 29.)
onkorményzati rendelettel modositotta. Az utolsé moddositdsa a zarszamadasi rendelet
elfogadasa keretében varhato.

Az adatszolgaltatas kiiteleze_ttségvéllalés/kﬂvetélés valamint a teljesités adatai nem térnek
el a f6konyvi kivonattol.

01. - K1-K8. Kiltségvetési kiaddsok — (irlap soraival kapcesolatos megillapitisok:
A vizsgélt mintdk széma: 56 db minta, 28 db végleges kotelezettségvallalas, 28 db teljesités.

A kﬁtelezettségvéllalésokat, valamint a teljesitéseket teljes korfi, szabalyszer(
alapbizonylatokkal timasztottak ald. A jogkdrok és hataskorSk gyakorlasa az utalvinyozas,
teljesités igazoldsa esetében szabdlyszerlien tortént. A pénziigyi ellenjegyzés nem a
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kiitelgzettségvéllalés dokumentumdn térténik, hanem kifizetés el6tt az utalvinylapon. A
kdtelezettségvillalds — a 4. szamu mellékletben megjellt kivételekkel —szabalyszerii.

A Csalédsegitd Kozpont betartja az Ahsz, 53. § (2) bekezdése elirdsait, amely szerint a
- ktelezettségvillaldsokat és mas fizetési kitelezettségeket a bizonylat beérkezését kdvetden
haladéktalanul nyilvéntartisba kell venni. A kényvelés megfelelé kormanyzati funkcién,
konyvviteli szamlén, rovaton tSrtént, az alapbizonylatoknak, szimviteli elSirdsoknak
megfelelden. : '

Hatarozatlan idejli kotelezettséget a Csal4dsegitd Kozpont a K1. Személyi juttatisok, K2.
Munkaadékat terhel6é jarulékok és szocidlis hozzijaruldsi adé és K3. Dologi kiadésok
rovatokon véllalt. Az ellenérzés sorin a mintavételek kozé keriilt hatirozatlan idejit
szerzOdések azonban egyetlen. egy esetben sem szerepelnek a hatirozatlan idejii
kitelezettségek kozott. A kotelezettségvallaldsok részletez8 nyilvantartdsa — a fenti
‘megéllapitds kivételével — tartalmazza a jogszabélyban szerepl§ kotelezben eldirt minimum
tartalmat. '

A vizsgilt mintdk esetében az alibbi hibdkat sllapitottuk meg.

A 4. szam\ melléklet 5.-10. szdmi mintdjahoz kapcsolddd szerz&dést nem tudtdk bemutatni,
A mobiltelefon és az internet szolgdltatds ellatdsira 2015. december 14-én egy Uj
szolgaltatoval kotottek szerzédést, amelyet bemutattak az ellen6rzés sordn. A szerz8désen
nincs pénziigyi ellenjegyzés.

A 4. szami melléklet 14, és 15. sz4mG mintdindl, a nyomtato javitisa esetében a K337. rovat
helyett a K334. a megfeleld rovat, azonban az &sszeg nagysdga miatt a Csalddsegité Kdzpont
mar nem javitotta ezeket a tételeket.

A 4. szamu melléklet 16.,17.,18. és 19. mintdk — {igyvédi munkadij és pszicholégiai
tandcsadds — esetében a K336. lenne a megfeleld rovat, azonban a Csalddsegitd Kézpont csak
abban az esetben szerepeltethet ezen a soron adatot, amennyiben tervezett rd elGirinyzatot. A
Csaladsegité Kozpont a K337. rovatra tervezte ezen kéltségek eléiranyzatat, ezért a teljesitést
is ide konyvelte, A Csalddsegité Kdzpont mar nem javitotta ezeket a tételeket. ' '

02. — B1-B7. Kiltségvetési bevételek — dirlap soraival kapcsolatos megallapitisok:
A vizsgélt mintak szdma: 2 db minta, 1 db kovetelés, 1 db teljesités.

A Kkbveteléseket, valamint a teljesitéseket teljes korti, szabélyszerd alapbizonylatokkal
tamasztottak ald, a jogkdrOket és hataskordket (utalvanyozds, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa) szabalyszerlien gyakoroltak. '

A gazdasagi események megfelelé korményzati funkcién, kényvviteli szdmlén, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szdmviteli eléirdsoknak megfelelden és igy jelennek meg
az adatszolgaltatasban is. ,

A kovetelések nyilvantartasa tartalmazza a minimum elirt tartalmat, nyilvantartisba vétellik
— ésszer(i hataridon beliil — megtortént. :

03. - K9. Finanszirozasi kiaddsok — irlap soraivﬁl kapcsolatos megillapitdsok:
A vizsgalt mintdk szdma: 0 db minta '

A Csaladsegitd Kozpontnak nincs olyan kiadasa, amelyet ezen az firlapon kell szerepeltetni.
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04. - B8, Finanszirozsi bevételek — Grlap soraival kapcsolatos megdllapitdsok:
A vizsgalt mintak szama: 2 db minta, 1 db kdvetelés, 1 db teljesités.

A Csaladsegité Kozpont ezen az lirlapon szerepelteti a kdzponti, irdnyité szervi timogatéast. A
B816. rovatot az év végén az Onkormanyzat adott-kapott tAmogatasainak egyezetése soran
ellendriztiik, eltérést nem allapitottunk meg. '

Az €l6z6 évi koltségvetési maradvany igénybevételének kdnyvelése a 2016. évi 6. havi
konyvelésben megtortént a megfelelé korményzati funkcién, kényvviteli szamlén, rovaton, az
alapbizonylatoknak, szdmviteli eldirasoknak megfelelGen.

A IV, negyedéves kiltségvetési jelentés vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgélata sordn Osszchasonlitottuk a fOkdnyvi
kivonatot és az adatszolgdltatast, eltérést nem allapitottunk meg.

A III. é a IV. negyedév teljesitési adatainak — vezérlapok kitdltésével torténd —
osszehasonlitisa sorén kiugré eltérést nem tapasztaltunk. A szokésos gazdasigi eseményeken
kivil mds nem fordult el6 a IV. negyedévben, igy ujabb mintavételre ebbdl az
adatszolgaltatisbdl nem keriilt sor. . o

Az éves kiltségvetési beszdmold 01-04, lriapjainak vizsgdlata

A V. negyedéves kdltségvetési jelentés teljesités adatait az éves kdltségvetési beszamold
{irlapjaira a KGR-K11 modulba a Csalddsegité Kozpont toltbtte be, azon mar a IV.
negyedéves koltségvetési jelentés pénziigyi jdvéhagyéasa utan nem valtoztatott.

A 2016. évi Kkoltségvetési beszamolé vizsgilata sordn a vezérlapok kitltésével
dsszehasonlitottuk a fékonyvi kivonatot és az adatszolgéltatast, eltérést nem Allapitottunk
meg. .
Az éves koltségvetési beszdmold ellenSrzése kapesén meggyGzOdtink arrél, hogy az
Csalédsegité Koézpont a kdltségvetési szamvitelben konyvelt adatait az- éves. koltségvetesi
beszamol6é megfeleld (rlapjain, a koltségvetési kiaddsokat a 01. és O05/A. trlapokon, a
koltségvetési bevételeket a 02., 04. és 06/A. lirlapokon szerepelteti.

A bérkinyvelés ellenbrzése

A személyi juttatisok és a kapcsol6dd jarulékok feliilvizsgélatéra a beszamolasi id6szakban
keriilt sor, mert ekkor. 4llt rendelkezésre a teljes évet érintd bérkonyvelés. Ugyanis a
Csalédsegitd Kozpontnl a rendszeres havi jévedelmeken kiviil az egyéb jovedelmekkel
kapcsolatos szerzddések, tényleges kifizetések és adatszolgaltatasi kotelezettségek nem voltak
dsszhangban. Az ellenérzés kezdetekor nem valdsult meg a targyidoszaki szadmfejtés
keretében torténd juttatasok konyvelése. Az ellendrzés sordn felhivtuk a figyelmet ennck
javitéséra, amely alapjén lehetévé valt a személyi juttatdsok tdrgyhavi szamfejtése, igy az
adott havi adatfeldolgozis keretében (tehét abban a hénapban, amelyben ‘azok felmeriiltek)
valdsul meg a megbizési dijak, a tavollétre jard illetmény stb. szamfejtése.

Az ellenérzés részeként Osszehasonlitottuk a Csalddsegitd Kozpont részére megkiildott
Adatkézl6 lapot — a nettd finanszirozds korébe tartozé helyi Snkormanyzati koltségvetési

67/87



szervek rfészére —, valamint a koltségvetési szervek ﬁnanszirozési Osszesitojét (KIRA) és a
K6z6s Hivatal altal készitett bérfeladast. Az Igazgatésagon rendelkezésre 4ll6 adatok és a

Csaladsegité Kozpont kdnyvelése (koltségvetési és pénziigyi konyvelés) kozott nagysagrendi
eltérést nem tapasztaltunk, -

Az ellenbrzés sordn a vizsgdlt mintdk szdma dsszesen:

A koltségvetési jelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt mintdk szdma: 60 db mintatétel

A mintavételek kizot hibdt tartalmazott: 6 db mintatétel
A mintavételek kozott javitott tételek: 0 db mintatétel
A mintavételek kdzott hibdt tartalmaz: 6 db mintatétel
A nem elfogadhato mintdk ardnya (hibdt tartalmazo minta/osszes minta): 100%

Osszefoglalva a Csalddsegité Kozpont esetében

- a vizsgalt gazdasigi események elszamoldsa a koltségvetési jelentés megfelelé
soraiban szerepelt, | '

- az el6iranyzatokban bekdvetkezett Véltozésok képvisel0-testileti  hatérozattal
alatamasztottak,

- a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség vallalasa
sordn a jogkordk és hataskordk gyakorldsa — pénziigyi ellenjegyzés és néhfiny
esetben a kiitelezettségvillalis kivételével — szabalyszer(en tortént,

- abevételek elszamoldsa sordn a kivetelés dlloméany dokumentumokkal aldtdmasztott,

- a kiaddsok, bevételek és eldirdnyzatok teljesitésének elszémoldsa szabélyszerd
bizonylatokkal aldtdmasztott,

A Csalddsegitd Kozpont kiltségvetési jelentésének és dves koliségvetési beszdmoldjdnak
ellendrzése sordn a gazdasdgi események létezése, pontossdga és megjelenitése, bemutatdsa
sem a teljesitések, sem a kovetelések, kitelezettségvillaldsok esetében nem tartalmaz
Jelents hibdt. '

V.) Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Meggy6zidtink -arrdl, hogy az eredménykimutatds Osszedllitisa sordn a Csaladsegitd
Kozpont az Ahsz. alapjén alkalmazott szamviteli alapelvek szerint jért el. ElsSsorban a
teljesség elvének pénziigyi szdmviteli érvényesiilését ellenSriztilk a létezés, pontosség,
értékelés eszkdzeivel, mert minden, a tirgyévi eredményre hatist gyakorlé gazdasigi
eseményt, ugyletet tartalmaznia kell az eredménykimutatisnak. Megvizsgiltuk, hogy
ugyanazon értékelési elveket és eljarisokat alkalmazza a Csaladsegité Kozpont az
eredménykimutatas 6sszesllitdsakor, mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt
mutatja be az eredménykimutatis az eredményszemléletit bevételek és kdltségek, raforditasok
kiilonbségeként, mint a mérlegben a sajét téke részeként.

A vizsghlat elvégzése érdekében kiszirtik a felesleges pérhuzamosségokat. Egy-egy
mérlegsor ellenérzésekor az annak eredménykimutatissal 6sszefiiggd kihatésait, elszdmolasi
elGirasait is figyelemmel kisértiik

Osszefoglalva az eredményktmutatds nem tartatmaz Jjelentés hibdt a Csalddseg{té’ Kézpont
adatszolgdltatdsdban.
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VL) Maradvanykimutatds ellenérzésének tapasztalatai

A vizsgllat soran a fSkonyvi kivonatban szerepl6 Gsszesen bevételi és kiaddsi adatokkal
osszehasonlitottuk az éves koltségvetési. beszdmold maradvanykimutatdsdban megjelend
osszegeket, eltérést nem Aallapitottunk meg. A maradvanykimutatds és a f6kdnyvi kivonat
adatainak 6sszehasonlitsa az ellenérzési jelentés tervezet 19. szamu melléklete.

A Csaladsegité Kdzpont nem végez véllalkozdi tevékenységet.

A maradvénykimutatas megfelelfen tartalmazza a Csalddsegit6 Kozpont bevételeit és
kiadésait alaptevékenység szerint elszdmolva, valamint azt, hogy a Csaladsegitd Kézpont az
alaptevekenység elszdmolasébol eredd szabad maradvannyal rendelkezik.

Osszefoglalva a pénzilgyi ellenérzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink
arrél, hogy a maradvinykimutatds pontossdga és megjelenitése nem tartalmaz jelentds
hibdt. -

VIL) A kzbensé jelentés javaslatai alapjén végrehajtott intézkedések tapasztalatai

A kozbensd jelentéshen meghatirozott javaslatok Az fmkorminyzat intézkedése

A K5z6s Hivatal, a Csaladsegité Kozpont és az Ovoda - :
kézott a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd A megéllapodas pétldsa
koltségvetési szerv gazdasagi feladatainak ellatdsér6l . folyamatban van.

Munkamegosztisi megdllapodds nem késziilt.

A Szamviteli politikiban nem rogzitették az
ltaldnos koltségek szakfeladatokra és az é4ltalénos
kiaddsok tevékenységekre tortén6 felosztdsénak
modjét, a felosztashoz alkalmazott mutatékat, vetitési
alapokat. A szabdlyzatban tévesen szerepel a
mérlegkészités idépontja.

A Csaladsegit6 Koézpont rendelkezik
Onkoltségszémitisi  szabdlyzattal, azonban a
szabalyzatbdl nem deriil ki, hogy a Csalddsegit
Koézpont milyen termékértékesitést végez, illefve

milyen szolgltatést nyvijt. A szabélyzatok feliilvizsgslata,
A Gazdilkoddsi szabdlyzatban nincs  irdsos p6tlasa folyamatbhan van.

felhatalmazas a kotelezettségvallald helyettesitése
esetére. A Gazddlkoeddsi szabdlyzat mellékletei (1.,
2., 3, 4., 5. é 6. szami) — amelynek a
kitelezettségvallalé, a pénziigyi ellenjegyzd, a
teljesités igazold, az utalvinyozé és az érvényesitd
meghatalmazdsait és aldirds mintdit kellene
tartalmaznia -, nincsenek Gsszhangban a
szabdlyzattal, valamint a szabdlyzat nem
tartalmazza az Gsszes aldirds mintit.

Nem késziilt Iratkezelési szabdlyzat.

A Pénzkezelési szabdlyzatbél és a csatolt munkakori | A szabdlyzat és a munkakdr
lefrasokbol nem allapithaté meg, hogy ki az intézmény | lefrdsok pontositdsa folyamatban
pénztirosa. Nem szabdlyoztdk a Kéz0s Hivatal | van. ‘

pénztarhelységében a tobb pénztir kezelése esetén a
pénztirban  egyiittesen  trolhat6 ~ maximalis
pénzkészlet Osszeget. ‘
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A mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos \intézkedések:
Nem volt megéllapitéé. |
A koltségvetési jelentés elkészitésével kaﬁcsolatos intézkedések:
Nem volt megiéllapitis, |
VIIL) ELLENORZES JAVASLATAI
I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A szabdlyzatokat érint6en megfogalmazott hizinyoéségok javitasa és egységes szabdlyzatok
kialakitdsa miatt intézkedési terv készitése sziikséges a szabdlyzatok aktualizilésa érdekében.

Intézkedések végrehajtasinak hatérideje:  2017. december 31.

A pénziigyi ellenjegyzés ¢és a kotelezettségvallalas helytelen gyakorlatinak megsziintetése.
Intézkedések végrehajtasdnak hatérideje: azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Csalé.dsegltﬁ Ké&zpont tartsa szem el6tt hogy jogszabily-
médositds esetén a véltozisokat, az Szt. 14. §-dban, az Aht. 10. § (5) bekezdésében,
valamint az Avr, 13, § alapjén a szabdlyzatokon At kell vezetni.

Vi Az iddkozi mérlegjele;zte’s ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrztt szerv esetében az adatszolgaltatdsok feladdsa el6tt a fékényvi klvonat €s az
adatszolgdltatds egyeztetése.

Intézkedések végrehajtisanak hatérideje:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az értékcsokkenések az Ahsz. alapjan negyedévente kell
kényvelni.

Il Az idGkozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:
Az eldiranyzatokban bekovetkezett véltozdsokat az Aht. 34. § elbirdsainak megfelelden
képviselO-testiilet altal hozott rendelet tdmasztja al&. A konyvelés, az adatszolgdltatis és a
képviseld-testiilet dltal elfogadott koltségvetés médositds kﬁzﬁtt szlikséges az Gsszhang
megteremtése.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje:  jogszabalynak megfelel6en

A Csaladsegitd Kozpont esetében a ténylegesen hasznalt, valamint az Szervezeti és Miikadési
Szabalyzatban és az alapité okiratokban megjelend kormanyzati funkciok feliilvizsgdlata.

Intézkedések végrehajtisanak hatirideje:  2017. jﬁnius 30.
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A személyl juttatasok és a kapesolddé jarulékok esetében a targyidészaki szamfejtés (tehat
abban a hénapban, amelyben azok felmeriiltek) keretében torténd juttatisok konyvelése
valésuljon meg. A kézpontositott illetményszdmfejtés rendszerébe minden olyan juttatdst el
kell jelenteni, ami a foglalkoztatottak személyi juttatisaihoz (illetmények és a jogviszony
alapjdn jaré egyéb juttatisok) és egészségbiztositasi ellatdsaihoz (pl.:tappénz, GYED,
terhességi gyermekégyi segély, baleseti tdppénz) kapcsolddik.

Intézkedések végrehajtidsanak hatarideje: azonnal

“Azokban az esetekben, ahol nem irunk intézkedési terv készitési kiitelezettséget, a helyes
gyakorlat folytatisdt, illetve az intézkedés végrehajtisiat utéellendrzés keretében
vizsgiljuk.

© Az Avr, 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzitt irdnyité szerv és az lrainyitisa
ald tartozé koltségvetési szervek az ellendrzési jelentés tervezetémek kézhezvételétsl
szdmitott 8 napon beliill a Magyar Allamkmcstair Veszprém Megyei Igazgatosdg felé
észrevételt tehetett. .

A Csalddsegité Kozpont az ellenérzési jelentés tervezetére nem kivant észrevételt tenni.
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Koltségvetési szerv megnevezése: Vackor Ovoda, Egységes Ovoda — Blcséde
PIR-térzsszam: 798077

ELLENORZESI MEGALLAPiTAsox

1) Az ellendrzott szervezet tevékenységének megismerése

A Vackor Kozds Fenntartasi Napkoziotthonos Ovoda  a -Devecseri Kéznevelési
Intézményfenntartd Téarsulds (a tovdbbiakban: Térsulds) keretein beliil latta el a feladatait
2016. jalius 31-ig. A Tarsulds 2016, angusztus I-Jén megsziint, és az Ovoda visszakeriilt az
Onkorményzat kéltségvetési szervei kozé. Az Gj intézmény neve (Vackor Ovoda, Egységes
Ovoda—Bélcséde Ovoda) és a szervezeti felépitése is megvéltozott. A tervezési, gazdalkodési,
ellenGrzési, finanszirozdsi, adatszolgéltatisi és beszdmoldsi feladatait a K&z8s Hivatal
szervezeti keretein beliil a Pénziigyi Iroda kdztisztvisel6i létjék el.

IL) Belsé kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer felmérése az Ovoda esetén az alabbi szabé.lyzatok vizsgélatdval
tértént:
- Alapito okirat, Szervezeti és Mﬁkodé51 Szabalyzat,
- Kotelezettségvatlalasi, utalvinyozési ¢&s érvényesném szabé,lyzat (Gazdélkodési
szabédlyzat), _
- Szamviteli politika,
s FEszkozok és forrasok értékelési szabélyzata,
»  Eszk6zok és forrasok leltdrozasanak és leltirkészitésének szabalyzata,
- = Onkbltségszamitas rendjére vonatkoz6 szabélyzat,
= Pénzkezelési szabilyzat,
- Selejtezési szabalyzat,
- Bizonylati szabilyzat,
- Abeszerzések lebonyolitisdval kapcsolatos eljarasrend,
- A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyohté.séval elszdmolaséval
kapcsolatos szabalyok, .
- Az anyag-és eszkozgazdélkodés szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdései,
- A reprezentacios kiad4sok felosztdsa, azok teljesitésének és elszamoldsanak szabalyai,
- Belsd ellendrzési kézikonyv,
- Kockazatkezelési szabalyzat,
- Folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzata.

‘A bels6 ell_e1;6rzési kérdbivet a vizsgalt szabdlyzatok, valamint a helyszini ellen6rzés soran
lefolytatott interjuk alapjén toltéttilk ki, amelyek szerint az aldbbi megéllapitdsokat tessziik:

1.) Kontrollkérnyezet |

A Kkontrollkbrnyezet felmérése soran megéllapitottuk, hogy rendelkezésre 4ll a hatélyos
Szervezeti és Miikodési Szabélyzat — legutébb 2013. szeptember 1-én mdédositottdk —,
valamennyi, a jogszabdly alapjan kotelez6en elkészitend6 és a fentiekben felsorolt szabalyzat,
kivéve az Iratkezelési Szabalyzatot és a Szamlarendet. A szabilyzatok kiegészitésének
datuma 2016. janudr 1., kivéve a Belsd ellendrzési kézikonyvet, amely 2011. november 11-t6l
~ hatalyos.

72/87 .



A szabdlyzatokrél dltalinossigban elmondhaté, hogy azok hatilyit egy kiegészitéssel
. minden kéltségvetési szervre Kiterjesztették, azonban a szabdlyzatokban a valtozdsokat
nem vezették at. A szabdlyzatokat egyetlen egy esetben sem hagyta jévd az
intézményvezeté és a Megismerési nyilatkozatot minden esetben csak a gazdalkoddsi
feladatokat ellité munkatarsak frtdk al4.

Munkamegosztdsi megdllapodds — a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szerv gazdasigi feladatainak elldtdsarél — a Kozds Hivatal és a K6z6s Fenntartdsu Ovodaval
2013. februar 28-an késziilt el. Az intézmény 4talakuldsa utdn 4j megéllapodds nem késziilt.

A Gazdilkoddsi szabdlyzat mellékletei (1., 2., 3., 4., 5. és 6. szémi) nincsenek
.Osszhangban a szabdlyzattal. A kotelezettségvillalé, az utalvinyozd, a teljesités igazold
¢és a pénziigyi ellenjegyzé helyettesitése esetében hidnyzik a meghataimazds, valammt a
szabslyzat nem tartalmazza az iisszes aldirds mintat. :

A Szdmviteli politikiban nem rdgzitették az 4ltaldnos koltségek szakfeladatokra és az
4ltalanos kiaddsok tevékenységekre torténd felosztdsdnak maédjat, a felosztashoz alkalmazott
mutatokat, vetitési alapokat. A szabdlyzatban tévesen szerepel a mérlegkészités idopontja.

Az Ovoda rendelkezik Onkoltségszdmitdsi szabdlyzattal, azonban a szabélyzatbél nem
deriil ki, hogy milyen termékértékesitést végez, illetve milyen szolgaltatist nyljt az
intézmény.

A PénzKezelési szabdlyzatbol és a csatolt munkakori leirsokb6l nem pontosan deril ki,
hogy ki az intézmény pénztirosa, Nem szabélyoztik a Ko6zos Hivatal pénztarhelységében a
tobb pénztir kezelése esetén a pénztarban egyiittesen tirolhaté maximailis pénzkészlet
Osszegét. ‘

A belst ellenérzési feladatokat a Somld — Kornyeki Kistérségi Tmulé,s latja el ku1s6
szolgéltaté altal.

A kozbens§ jelentés javaslatai alapjan az Ovoda szabélyzatait aktualizélni kell. Devecser
Véros Onkorményzat képvisel8-testiilete a 90/2017. (IL.22) Kt. hatérozattal kivlasziotta az
Albacomp RI Rendszerintegriciés Kft-t, akivel a szabalyzatokat el fogja készittetni.

2.) Kockdzatkezelési rendszer

A Kkockazatkezelési rendszer felmérése sordn megallapitottuk, hogy a jegyzd
kockazatkezelési rendszert miikodtetett, megtortént a szerv tevékenységében rejlé kockazatok
felmérése és meghataroztdk az egyes kockizatokkal kapcsolatos intézkedéseket, illetve
- teljesitésiik nyomon kévetésének modjat is.

3.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekre vonatkozéan megéllapitottuk, hogy az Ovoda pénziigyi
szabélyszerliségi ellendrzéssel érintett tevékenységeivel kapcsolatos dokumentumainak
elkészitése vonatkozasaban nem volt biztositott a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és
vezetdi ellenbrzés.

A koltségvetési gazdélkodés sorén az elzetes és utblagos pénziigyi ellentrzés, a pénziigyi
dontések szabélyszeriségi szempontbdl t6rténé jévdhagyésa, illetve ellenjegyzése és a
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gazdasagi események elszamolasanak (a hatélyos Jogszabélyoknak megfelel6 kdnyvvezetés és
beszamolas) kontrollja nem volt biztositott, ugyanis a pénziigyi ellenjegyzés nem az Avr
55. § (1) alapjén trténik, hanem kdzvetleniil a kifizetés el6tt az utalvénylapon.

Avr. 55§ (1) 4 pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalds dokumentumdn a pénziigyi
ellenjegyzés datumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az
arra jogosult személy aldirdsdval kell igazolni.

Az 5. szhmu melléklet: Mintavételek értékelése — Ovoda (a tovabbiakban: 5. szdmu meliéklet) - '
mintai kdz6tt megjeldltiik azokat a szerzGdéseket, amelyeken nincs pénziigyi ellenjegyzés.

A jegyz0 biztositotta a bels§ szabdlyzatokban a felelfsségi kordk meghatdrozisaval az
aldbbiak szabdlyozisat: engedélyezési, j0véhagyasi és kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz
¢és informdacidkhoz valé hozzaférés, beszdmolési eljarasok.

4.) Informidcids és kommunikdcioés rendszer

Az informéciés és kommunikdciés rendszer vizsgilata sorin megallapitist nyert, hogy a
~ jegyz0 kialakitott és miikodtet olyan rendszereket, amelyek biztositjdk a megfeleld
informacidk megfeleld id6ben valé eljutdsit az illetékes szervezethez, személyhez. A jegyzd
eleget tett a kdzérdekti adatokra vonatkoz6 tijékoztatasi kételezettségeknek.

Az iratkezelés gyakorlata megfelelt az el6irdsoknak.

5.) Monitoring rendszer

A jegyzé kialakitotta a szervezet tevékenyéégének, a célok megvaldsitdsinak nyomon
kovetését biztosit6 monitoring rendszert.

Aj chyzo kit6ltotte a Bkr. 1. szami melléklete szerinti nyllatkozatot

Osszefoglalva a belsG kontrollrdl alkotott tapasztalatokat és véleményt, az 0vad¢ira
vonatkozéan megillapitottuk, hogy a belsé. kontrollrendszer, a kontrollkdrnyezet és a
kontrolltevékenység tekintetében nem megfeleléen szabilyozott.

H1.) A mérlegjelentés / mérleg tapasztalatai

Igazgatosagunk az évkézi adatszolgaltatdsok kozil a III. negyedéves mérlegjelentést
ellendrizte, azonban az ellenérzést kiterjesztettik minden olyan mintira, amelyet az el6z6
negyedévet érintd koltségvetési jelentésekbdl vettiink, illetve a IV. negyedéves
mérlegjelentésre, valamint az éves kbltségvetési beszamold 12/A. (rlapjara.

A ‘f6k'o'nyvi kivonatot a f8konyvi kartonokkal, illetve az Ahsz. 14, melléklete alapjan elSirt
részletezé nyilvantartasokkal alatdmasztottak. :

A IIL. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

A vizsgélat soran a pénziigyi szabalyszertiségi ellendrzés médszertana alapjan meghatarozott
lényegességi kiisz6b feletti dllomdnyviltozdsokbél torténd mintavételes eljarassal
gyo6z6dtink meg arrol, hogy valés gazdasigi események szerepelnek-e a mérleg megfeleld
sorain.
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Az Ovoda esetében a III. negyedévben a lényegességi kiisz6b 53.089,- Ft, amely a 2016.
szeptember 30-i mérlegfosszeg 2%-4nak a 60%-a. Az Ovodit kockdzatosnak mindsitettiik a
mérleg €s a mérlegjelentés tekintetében, a kontrollkérnyezet nem megfeleld szabélyozottsaga
miatt. '

Az Ovoda IIL negyedéves mérlegjelentésének ziré alloménya Eszkdz oldalon A) Nemzeti
vagyonba tartozo befektetett eszk6zOk, B) Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkdzok, C)
Pénzeszkozok, D) Kovetelések és E) Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok sorokon,
Forrds oldalon G) Sajat téke eclemei és H) Kotelezettségek sorokon tartalmaz 2016.
szeptember 30-4n zar6 alloményt. |

A fékdnyvi kivonat és az adatszolgiltatis osszehasonlltaisa soran az ellenérzés tapasztalatal
a kdvetkezdk voltak:

Az adatszolgaltatis és az fokonyvi kivonat kozott az Eszkoz oldal. tekintetében nincs eltérés,
a Forras oldal esetén a G/I. Nemzeti vagyon indulaskori értéke és a G/III. Pénzeszk6z6kon
kiviili egycéb eszk6zok induldskori értéke és valtozasai kozott 821.815,- Ft az eltérés. Az
eltérés oka, hogy az Ovoda a 2015. év zarasakor tévesen, nem a 2013. évi rendezdmérlegnek
megfelelden dllapitotta meg a G/I. Nemzeti vagyon indulaskori értékét.

A mintavétel minden olyan mérlegsort érintett, amelynek 4lloményvaltozdsa meghaladta a
lényegességi kiiszobdt. A mintak a jelentOs sorok fikényvi kartonjaibdl keriiltek kivalasztasra
(5. szamu melléklet). Egy gazdasagi eseményt véletlenszerl sorsoldssal valasztottunk — az 3.
szamu melléklet 26. és 25. szamd mintdjat. A E/I. El6zetesen felszamitott altalanos forgalmi
adé elszdmolasa és az E/II. Fizetend§ altaldnos forgalmi add elszdmolésa sort kiilén nem
vizsgéltuk, csak abban az esetben, amennyiben az egyéb kivalasztott mintdhoz kapcsolodik.

01-R-A Eszkoztk és forriasok alakuldsa iirlappal kapcsolatos megéllapitisok:

A vizsgalt mintdk szdma:
40 db minta Alloményvéltozés pénzforgalmi tranzakci6k miatt oszlopbol,
18 db minta Alloméanyvaltozas nem pénzforgalmi tranzakciék miatt oszlopbél.

A kivilasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kovetelés, vagy
kotelezettségvallalds, més fizetési kotelezettség, ebbdl adéddan a vizsgalt tranzakcidkhoz
kapcsolodd gazdasigi eseményt teljes korlien ellendriztik. A kivélasztott tételekhez
kapcsolédva megvizsgéltunk valamennyi rendelkezésre 4ll6 alapbizonylatot, valamint a
pénzforgalom megtorténtét igazold bizonylatokat. '

A kovetelések és a kitelezettségek tekintetében meggydzddtiink arrél, hogy azok megfelelnek
az Aht., Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. NGM rendelet szabalyainak, kivéve azt a rossz
gyakorlatot, hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem a kitelezettségvillalis dokumentumén
térténik, hanem a kifizetés el6tt az utalvanylapon.

A térgyi eszkozok analitikus nyilvantartasira az Ovoda az eKata programot hasznilja. A
programban tartjdk nyilvdn a targyi eszkozoket, az immateridlis javakkal kapcsolatos
mennyiségi és értékbeli adatokat. A f6konyvi szamldkra 2016. évben a III. negyedéves €s az
év végi adatszolgaltatdsok alkalmival adték fel az értékcsokkenéseket és a beruhazasok,
felgjitasok is ekkor keriiltek aktivalasra.
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Az Ovoda HI. negyedéves mérlegjelentése nem tartalmaz adatot az »BEgyéb volumenvaltozas”
és az , Ertékelés” oszlopokban.

A vizsgilt mintik esetében az aldbbi hibdkat allapitottuk meg:

Az Ovoda az EPER programot haszndlja a pénziigyi és szdmviteli konyveléshez kiilénb6z6
részletez0 nyilvantartasok vezetéséhez. Az EPER program a javitdst Ggy hajtja végre, hogy
az adott kiimyvelési tételt torli, majd Gjrakényveli az eredeti ddtum szerint és javitds
utdn a javitott utalvinylapok mdr nem keriilnek nyomtatdsra. Ez tértént az 5. szému
melléklet 9. szdm1 mint4ja esetében is.

Az Ovoda tévesen kezelte a foglalkoztatottaknak elszdmoldsra kiadott dsszegeket,
amelyeket a 36516. Tulfizetések, téves, visszajard kifizetések fokonyvi szdmléra kényvelik,
nem az Ahsz. 48. § (8) a) pontja alapjan a 36515, Foglalkoztatottaknak adott elélegek
fékonyvi szdmlira (5. szami melléklet 36. sz&mi minta). Az Ovoda a pénziigyi
szabalyszeriiségi ellenfrzés sordn a helytelen gyakorlatot megsziintette. '

A sajét t6ke elemeinek vizsgdlata:

181. sor G/I. Nemzeti vagyon induldskori értéke

A Nemzeti vagyon induldskori értéke 821.815,- Ft eltérést mutatott a rendezémérlegben
szereplé nemzeti vagyon induldskori értékéhez képest. A hibéat javitottdk a nyitd és zérd
adatok tekintetében is.

186. sor G/III. Egyéb eszkizbk induldskori értéke és viltozisai

Az egyéb eszk6zok indulaskori értéke 821.815,- Ft eltérést mutatott a rendez6mérlegben
szerepl0 egyéb eszk6zok induldskori értékével A hibit javitottdk, a nyité és ziré adatok
tekintetében is,

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény 4tvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az atvezetés az
~Alloményvaltozds nem pénzforgalmi tranzakci6k 'miatt” oszlopban szerepel. Az
eredményszdmlak egyenlegébél év kbzben szamitott mérleg szerinti eredmény helyesen, az
~Alloményvaltozis nem pénzforgalmi tranzakciék miatt” oszlopban szerepel. -

- A IV, negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgdlata sordn Osszehasonlitsra keriilt az adatszolgaltatas
és a f6konyvi kivonat, az ellendrzés tapasztalatai megegyeztek a III. negyedéves
mérlegjelentés vizsgalata sordn megallapitottakkal:

Az adatszolgéltatds és az f6konyvi kivonat zar6 adatok esetében az Eszkoz oldal tekintetében
a B/I. Készletek soron, a Forrds oldal esetén a G/VI. Mérleg szerinti eredmény soron van
380.827,- Ft eltérés. Az Ovoda a gyermekétkezetési feladatait sajét konyhai étkeztetéssel
oldotta meg, és azt a gyakorlatot folytatta, hogy a készleteinek véltozasst sem ‘mennyiségben,
sem értékben nem tartotta nyilvén, a megvésérolt élelmiszert azonnal kéltségként konyvelte
le. Az év végén leltirt készitett a meglévé élelmiszerrdl, amelyet a 2016. februar 5-i
adatszolgaltatisban még nem szerepeltett, azonban a beszdmoldban mar igen.
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A IIL. és a IV. negyedév teljesitési adatainak Osszehasonlitisa sorén kiugrd eltérést nem
tapasztaltunk. A szokdsos gazdasdgi eseményeken kivill mas nem fordult el a IV.
negyedévben, igy ujabb mintavétel ebbél az adatszolgaltatasbol nem tortént,

01-R-D - T4jékoztaté adatok — tirlappal kapcsolatos inegéllapitsisok
A pénziigyi ellen6rzés sordn az lirlap vizsgalatatol eltekintiink a modszertan eléirasai alapjéan.
Az éves beszamold 12/A. — Mérleg — firlapjdnak vizsgdlata

A merleg vizsgalata sordn Osszehasonlitottuk az adatézolgéltatést és a fGkonyvi kivonatot, és
eltérést nem éllapitottunk meg.

Az Ovoda mérlegének zéaré alloménya Eszkéz oldalon A) Nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzok, B) Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkdzok, C) Pénzeszkozok, D)
- Kovetelések €s E) Egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmolasok sorokon, Forrds oldalon G) Sajét
" toke elemei H) Kotelezettségek és J) Passziv idGbeli elhatarolds sorokon tartalmaz zard
alloméanyt.

A leltdrozasi szabdlyzat alapjn tételes leltr felvételére az Ovodanal 3 évente keril sor. Az
Ovoda esetében a tételes leltar 2016. december 31-i datummal elkésziilt.

Az ellendrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z6dott az eszkozok és a forrdsok
részletezd nyilvantartisainak és a leltirdnak egyez8ségér6l a f8konyvi konyveléssel, és az
éves kltségvetési beszdmol6ban szerepld mérlegértékekkel. Az Ovoda pénzeszkbzeinek
egyeztetése a beszamol6 soran ellendrzésre keriilt, eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves beszimold 16/A. — Az esztkizok értékvesztésének alakuldsa — lrlapjdnak vizsgdlata

A mérlegkészités fordulénapjén fenndllé és a mérlegkészités idGpontjaig pénziigyileg nem
rendezett koveteléseknél értékvesztést kell elszdmolni, a kdvetelés kinyv szerinti értéke és a
kovetelés varhatéan megtériild Gsszege kozotti — veszteségjelleglt ~— kiilonbdzet dsszegében,
ha ez tartés és jelentds Gsszegl. Az Ovoda esetében értékvesztés elszdmolésara nem keriilt
SOT. '

A pénziigyi szabalyszerliségi ellendrzés moédszertana a mintavételen til elSir kitelezben
vizsgdland6 elemeket, az esetben is, ha az dlloményvéltozas 1ényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs Allomanyvaltozas (10. szdmu melléklet — KotelezOen vizsgalandé tételek — Ovoda, a
tovabbiakban: 10. szamua melléklet). A III. negyedéves mérlegjelentésbol vett mintdk esetében
az 5. szamu mellékleten megjeldltilk azokat a tételeket, amelyeket a kdtelezden vizsgalandé
tételekbdl vettiink. Az 5. szamui melléklet azon sorainak vizsgalata, amelyek csak az €v végén
tartalmaznak adatot az év végi mérleget alatamaszt6 leltdr egyeztetésével tortént meg.

Osszességében megillapithaté, hogy
A mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt minték szdma: 58 db mintatétel

A mintavételek kozitt hibat tartalmazott. 2 db mintatétel
A mintavételek kozott javitott tételek: _ 2 db mintatétel
A mintavételek kozott hibdt tartalmaz: 0 db mintatétel

A nem elfogadhaté mintdk ardny (hibdt tartalmazé minta/dsszes minta): 0%
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Az ellenbrzés a vizsgilt mintdk alapjdn meggy6z6dott az adatszolgéltatisok
szabalyszeriiségérol, amelynek eredménye az alabbi tiblazat alapjan keriil bemutatisra.

Vizsgdlati szempont Hibaszdzalék Megjegyzés
Teljesség ‘
1. A gazdasigi eseményhez kapcsoléddan minden 0% nincs
tranzakcidt nyilvantartasba vettek
Létezés
2. A gazdasigi eseményhez kapcsolédik szamviteli | 0% nincs
alapbizonylat és a nyilvintartasok alapjén igazolhato, °
hogy a vagyonelem létezik '
Ertékelés
3. A mérlegben megjelend érték a jogszabalyoknak, 0% .
a belsd szabalyzatoknak és az alaphizonylatoknak ¢ Tnes
megfelel
Pontossig
4. A nyilvéantartott események osszegelt és egyéb 0% nincs
adatait megfelelGen rogzitették '
Tulajdonviszonyok, jogok és kitelezettségek
5. A kimutatott vagyonelem az adott szervhez | 0% nincs
kapcsolodik
Megjelenités, bemutatss
6. A vagyonelem az alapdokumentumnak megfeleld 0% nincs
konyvviteli szamlan szerepel ' '

Osszefoglalva az Ovoda ellenériése sordn megfelel bizonyossdgot szereztiink arrdl, hogy a
mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmayz jelentds hibdt.

IV.) A kiltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

Igazgatosdgunk az évkozi adatszolgéltatasok koziil a III. negyedéves koltségvetési jelentést
ellendrizte, azonban az ellendrzést kiterjesztettik a [I1. negyedéves koltségvetési jelentésre és
minden olyan mintira, amelyet a. mérlegjelentésekbdl vettiink, illetve a IV. negyedéves
koltségvetési jelentésre és az éves koltségvetési beszamolora.

Az Ovoda kiad4sai a K1-K8. rovatokon elszdmolt Koltségvetési kiadasok, bevételei a B1-B7.
rovatokon elszdmolt Koltségvetési bevételek, illetve a BS. rovaton elszamolt Finanszirozasi
bevételek.

Deviéns, oda nem ill8, az Ovoda tevékenységére nem jellemzd tételeket a koltségvetési
- jelentés nem tartalmazott. ‘

A I negyedévi kiltségvetési jelentés vizsgdlata
A vizsgalat sorédn a pénziigyi szabélyszerlségi ellenrzés moédszertana alapjan meghatirozott
lényegességi kiiszéb feletti sorokbdl torténé mintavételes eljdrassal meggydzddtink arrdl,

hogy valds gazdasagi események szerepelnek-e a koltségveté31 jelentés, illetve a beszémolé
megfeleld sorain. ‘
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- A kivalasztott tételekhez kapcsolédva -megvizsgiltuk az alapbizonylatokat (szerzédések
hatérozatok, szamlik, bérszamfejtési bizonylatok, utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatok,
stb.) — ¢és amennyiben az kotelezd, pénziigyi ellenjegyzést, teljesités igazolést —, annak
¢rdekében, hogy megallapithat6 legyen az adatszolgéltatds val6di tartalma. Ellendriztik, hogy
a kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli elirasoknak megfelelGen
szerepelnek-e az évkdzi adatszolgaltatasban.

Az Ovoda esetében a lényegességi kiiszob 3.768.634,- Ft, amely a 2016. szeptember 30-i
koltségvetési kiadasi f66sszeg 5%-nak a 60 %-a. Az Ovodit kockdzatosnak minGsitettiik, a
. kontrollkérnyezet nem megfelel$ szabalyozottsaga miatt.

A mintavétel minden olyan tételt érintett, amely meghaladta a 1ényegességi kiisz6bot, kivéve
K1. Személyi juttatidsok és a K2. Munkaaddkat terheld. jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi
ad6. Ezen rovatok tételeit év végén vizsgiltuk rendszerszerfien. A mintdk azokbél a
kétszdmjegyli Osszesité rovatok fokonyvi kartonjaibél keriiltek kivalasztisra, amelyeknél a
modositott eldirdnyzat, a kotelezettség, kovetelés, vagy a teljesités Osszege meghaladta a
lényegességi kiisz6bot (3. szamua melléklet). '

A 3. szamu melléklet 26-27. mintdjaban szerepld gazdaségi eseményt sorsoléssal —
véletlenszeri mintavétellel — vélasztottuk. A K351, Miikddési céli elézetesen felszdmitott -
dltalanos forgalmi add, a K352. Fizetend§ altalanos forgalmi adé és a K67. Beruh4zasi céli
elézetesen felszamitott dltalanos forgalmi adé rovatot kiilén nem vizsgéltuk, csak abban az
esetben, amennyiben egyéb kivélasztott mintdhoz kapcsolédik pl.: K63. Informatikai
eszk6zOk beszerzése, létesitése rovathoz kapcsoldddan.

A fokonyvi kivonat és az adatszolgiltatds 6sszehasonlitdsa sordn az ellenfrzés tapasztalatai
a kovetkez8k voltak:

Az  clOirdnyzatokban  bekéGvetkezett  vialtozdsok  képviselG-testilleti  hatérozattal
alatdmasztottak, viszont az Ahsz. azon eléirdsa miatt, hogy pénziigyi teljesités nem lehetséges
kotelezettségvallalas nélkiil, eltérés, id6beli ,,cstiszas” lehet az utolsé elfogadott koltségvetés
médosités, illetve a f6kényvi konyvelés-adatszolgaltatss kozétt. Az Onkorményzat képvisel6-
testiilete a koltségvetési rendeletrdl szolé 4/2016. (II1.10.) Snkormanyzati rendeletet a
16/2016. (IX. 29.) oOnkorményzati rendelettel modositotta. Az utolsé mobdositasa a
zarszdmadési rendelet elfogadésa keretében varhatd. ‘

Az adatszolgsltatds kotelezettségvillalis/kvetelés valamint a teljesités adatai nem témek
el a f6kdnyvi kivonattol.

01. - K1-KS8. Kéltségvetési kiaddsok — dirlap soraival kapcsolatos megillapitdsok:
A vizsgélt mintdk szdma: 68 db minta, 34 db végleges kitelezettségvallalds, 34 db teljesités.

A kotelezettségvéllaldsokat, valamint a teljesitéseket teljes korli, szabalyszeri
alapbizonylatokkal tdmasztottdk ald. A jogkorok és hatdskérék gyakorldsa a
kotelezettségvallalds, az utalvanyozés, teljesités igazolasa esetében szabalyszerlien tortént. A
pénziigyi ellenjegyzés nem a kitelezettségvallaldis dokumentumdn térténik, hanem
kifizetés el6tt az utalvanylapon. '

Az Ovoda betartja az Ahsz. 53. § (2) bekezdése elBirasait, ‘amely szerint a

kotelezettségvallalasokat és mas fizetési kotelezettségeket a bizonylat beérkezését kdvetben
haladéktalanul nyilvéantartisba kell venni. A kényvelés megfeleld kormédnyzati funkcidn,
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kényvviteli szamlan, rovaton tortént, az alapblzonylatoknak szamviteli elGirdsoknak
megfeleloen.

Hatérozatlan idejii kotelezettséget az Ovoda a K1. Személyi juttatisok, K2. Munkaadokat
terheld jérulékok és szocidlis hozz4jarulasi add és K3. Dologi kiaddsok rovatokon villalt. Az
ellendrzés sorin a mintavételek kizé keriilt hatdrozatlan ideji szerzédések azonban
egyetlen egy esetben sem szerepelnek a hatirozatlan ideji kitelezettségek kizitt. A
kotelezettségvallaldsok részletezd nyilvntartdsa — a fenti megéllapitds kivételével -
tartalmazza a jogszabéalyban szereplé kitelezben eldirt minimum tartalmat.

Az 5, szémt melléklet 7. és 8. szami minta esetében munkaruha vésarl4s esetében az Ovodaa
096015 Gyermekétkezetés korményzati funkcidt hasznélta, a helyes korményzati funkcié a
091140 Ovodai nevelés. A hibat az §sszeg nagysaga miatt mar nem javitottak,

02. — B1-B7. Koltségvetési bevételek — iirlap soraival kapcsolatos megallapftdsok:
A vizsgalt mintak szdma: 4 db minta, 2 db kdvetelés, 2 db teljesités.

A koveteléseket, valamint a teljesitéseket teljes korl, szabdlyszerli alapbizonylatokkal
tamasztottak ala, a jogkorok és hataskorok gyakorlasa (utalvanyozds, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa) szabdalyszer{ien tortént.

A gazdasigi események megfelelé korméanyzati funkcidn, konvateh szadmlén, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szamviteli el6irasoknak megfelel6en és igy jelennek meg
az adatszolgaltatdsban is.

- A kovetelések nyilvantartasa tartalmazza a minimum eldirt tartalmat, nyllvé.ntartésba vételiik
— ésszeril hat&ridén beliil — megtortént.

03. - K9. Finanszirozdsi kiaddsok — firlap soraival kapcsolatos megaillapitisok
A vizsgalt mintdk szédma: 0 db minta

Az Ovodénak nincs olyan kiad4sa, amelyet ezen az ﬁrlapon kell szerepeltethi.

04. — B8. Finanszfrozdsi-bevételek — {irlap soraival kapcsolatos megdllapitdsok:
A vizsgélt mintdk szdma: 0 db minta

Az Ovoda ezen az {irlapon _szerepelteti a'kiizponti, irdnyitd szervi tamogatast. Az B816.
rovatot az év végén az Onkorményzat adott-kapott tdmogatisainak egyezetése soran
ellendriztik, eltérést nem llapitottunk meg.

Az el6z6 évi koltségvetési maradvany igénybevételének kényvelése a 2016. évi 6. havi
kényvelésben megtortént a megfelelé kormanyzati funkcidn, kdnyvviteli szdmlan, rovaton, az
alapbizonylatoknak, szdmuviteli el8irasoknak megfelelSen.

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgélata sordn Osszehasonlitottuk a f8kdnyvi
kivonatot és az adatszolgaltatist, eltérést nem éllapitottunk meg.

A I é a IV. negyedév teljesitési adatainak - vezérlapok kitdltésével torténd —
Hsszehasonlitasa sorén kiugro eltérést nem tapasztaltunk. A szokisos gazdaségi eseményeken
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kivil méds nem fordult el a IV. negyedévben igy Ujabb mintavételre ebbsl az
adatszolgaltaté.sbol nem kerult sor. : '

Az éves koltségvetési beszdmold 01-04. drlapjainak vizsgdlata

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés teljesités adatait az éves koltségvetési beszdmold
tirlapjaira a KGR-K11 modulba az Ovoda tSltétte be, azon mir a IV. negyedéves
koltségvetési jelentés pénziigyi jévahagyésa utdn nem véltoztatott,

A 2016. évi koltségvetési beszamolé vizsgilata sordn a vezérlapok kitSltésével
Osszehasonlitasra keriilt a f6kdnyvi kivonat és az adatszolgaltatas Az adatszolgaltatds és az
azt aldtdmasztd f8kdnyvi kivonat kézott eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszamolé ellenSrzése kapesin meggy6z8dtiink arrél, hogy az Ovoda a
koltségvetési szamvitelben kdnyvelt adatait az éves koltségvetési beszimolé megfeleld
tirlapjain, a koltségvetési kiadasokat a 01. és 05/A. {irlapokon, a koltségvetési bevételeket 2
02., 04. és 06/A, tlirlapokon szerepelteti.

A bérkinyvelés ellendrzése

A személyi juttatdsok és a kapcsolédd jarulékok feliilvizsgilatira a besz4moldsi id6szakban
keriilt sor, mert ekkor 4llt rendelkezésre a teljes évet érint6 bérkdnyvelés. Ugyanis az
Ovodénil a rendszeres havi jovedelmeken kivill az egyéb jovedelmekkel kapcsolatos
szerzOdések, tényleges kifizetések és adatszolgdltatisi kételezettségek nem voltak
osszhangban. Az ellenfrzés kezdetekor nem valésult meg a térgyidészaki szimfejtés
keretében torténd juttatdsok kényvelése., Az ellendrzés sordn felhivtuk a figyelmet ennek
javitdsara, amely alapjan lehetSvé vilt a személyi juttatdsok tirgyhavi szémfejtése, igy az
-adott havi adatfeldolgozis keretében (tehdt abban a hénapban, amelyben azok felmeriiltek)
valosul meg a megbizési dijak, a tAvollétre jard illetmény stb. szamfejtése.

Az ellendrzés részeként dsszehasonlitottuk az Ovoda részére megkiildott Adatkdz14 lapot —
nettd finanszirozas korébe tartozé helyi 6nkorményzati koltségvetési szervek részére -,
valamint a kbltségvetési szervek finanszirozasi-osszesitdjét (KIRA) és a Kozos Hivatal éltal
készitett bérfeladast. |

Az Igazgatdsdgon rendelkezésre 4ll6 adatok és az Ovoda konyvelése (koltségvetési és
pénziigyi kdnyvelés) kbzott nagysigrendi eltérést nem tapasztaltunk.

Az ellenbrzés sordn a vizsgdlt mintdk szima dsszesen:

A koltségvetési jelentés ellenbrzése sordn a vizsgdlt mintdk szdma: 72 db mintatétel

A mintavételek kizort hibdt tartalmazott: 2 db mintatétel
A mintavételek kozott javitott tételek: ' 0 db mintatétel
A mintavételek kozott hibdt tartaimaz: _ 2 db mintatétel
A nem elfogadhatdé mintdk ardnya (hibdt tartalmazo minta/Gsszes minta): 2,8%

Osszefoglalva az Ovoda esetében
- a vizsgilt gazdasigi események elszdmoldsa a koltségvetési jelentés megfeleld

soraiban szerepelt,
- az el6ironyzatokban bekdvetkezett valtozésok képvisel6-testiileti hatarozattal

alatamasztottak,
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- & kiadédsokkal kapcsolatos kotelezettségvillalas, mas fizetési kotelezettség vallalasa
sordn a jogkérdk és hatiskorok gyakorldsa — a penzugyl ellenjegyzés kivételével —
szabélyszerlien tortént,

- abevételek elszdmol4sa soran a kvetelés dlloméany dokumentumokkal alatdmasztott,

- a kiaddsok, bevételek ¢&s eldirdnyzatok teljesitésének elszémolésa szabélyszerd
bizonylatokkal alatamasztott.

Az Ovoda kéltségvetési jelentésének és éves koltségvetési beszdmoldjdnak ellenérzése sordin
a gazdasdgi események létezése, pontossdga és megjelenitése, bemutatdsa sem a teljesitések,
sem a kivetelések, kitelezettségvillaldsok esetében nem tartalmaz jelentGs hibdt.

V.) Eredménykimutatés ellendrzésének tapasztalatai

Meggy6zddtiink arrél, hogy az eredménykimutatis Gsszedllitisa sordn az Ovoda az Ahsz.
alapjan alkalmazott szdmviteli alapelvek szerint jart el. ElsOsorban a teljesség elvének
pénziigyi szdmviteli érvényesiilését ellendriztiik a 1étezés, pontossag, értékelés eszkozeivel,
mert minden, a tirgyévi eredményre hatist gyakorlé gazdasdgi eseményt, ligyletet
tartalmaznia kell az eredménykimutatdsnak. Megvizsgiltuk, hogy ugyanazon értékelési
elveket és eljardsokat alkalmazza az Ovoda az eredménykimutatds sszedllitasakor, mint a
merlegnel, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatja be az eredménykimutatds az
eredményszemléletd bevételek €s kéltségek, raforditidsok kulonbségeként mint a mérlegben a
sajat t6ke részeként.

A vizsgélaf elvégzése érdekében kisz(irtiik a felesleges parhuzamosségokat és a gyakoﬂatban'
egy-egy mérlegsor ellendrzésekor az annak eredménykimutatissal Osszefliggd kihatdsait,
elszamolasi el6irasait is figyelemmel kisértiik. -

Osszefoglalva az eredménykimutatds nem tartalmaz jelentés hibdt az Ovoda
adatszolgdliatdsdban.

VL) Maradvanykimutatis ellenérzésének tapasztalatai

A vizsgélat sorn a fokonyvi kivonatban szerepl Gsszesen bevételi és kiaddsi adatokkal
Ssszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszdmolé maradvanykimutatisiban megjelent
Osszegeket, eltérést nem allapitottunk meg. A maradvénykimutatas és a f6kényvi kivonat
adatainak Osszehasonlitdsa az ellendrzési jelentés tervezet 20. szama melléklete.

Az Ovoda nem végez véllalkozbi tevékenységet.

A maradvinykimutatds megfelelden tartalmazza az Ovoda bevételeit és kiadasait
alaptevékenység szerint elszamolva, valamint azt, hogy az Ovoda az alaptevékenység
elszamolasabdl eredS szabad maradvannyal rendelkezik.

Osszefoglalva a pénziigyi ellenrzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink
arrdél, hogy a maradvinykimutatds pontossdga és meg;elenitése nem tartalmaz jelentds
hibdt, :
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VIL) A kiizbensﬁ jelentés javaslatai alapjdn végrehajtott intézkedések tapasztalatai

A kiizbensé jelentéshen meghatdirozott javaslatok

Az Onkormanyzat intézkedése

A Kbz6s Hivatal és az Ovoda koézott a gazdaségi
szervezettel nem rendelkez6 Kkoltségvetési szerv
‘gazdasagi feladatainak ellatisdr6] Munkamegosztasi
megallapodds nem késziilt.

Az 1) munkamegosztasi
megallapodas elkészitése
folyamatban van.

A Szimviteli politikiban nem rigzitették az
altalanos kéltségek szakfeladatokra és az 4ltalanos
kiaddasok tevekenységekre torténd felosztasanak
modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatékat, vetitési
alapokat. ‘A szabélyzatban tévesen szerepel a
mérlegkészités idopontja.

Az Ovoda rendelkezik  Onkdltségszamitdsi
szabdlyzattal, azonban a szabalyzatbdl nem deriil ki,
hogy az Ovoda milyen termékértékesitést végez,
illetve milyen szolgéltatast nyujt.

A Gazddlkoddsi szabidlyzat mellékletei (1., 2., 3., 4.,
5. és 6. szdmi) nincsenek Gsszhangban a
szabdlyzattal. A kiitelezettségvallalé, az
utalvinyoz6, a teljesités igazolé és a pénziigyi
ellenjegyzé helyettesitése esetében hifinyzik a
meghatalmazds, valamint a szabdlyzat nem
tartalmazza az §sszes aldirds mintat.”

Nem késziilt Iratkezelési szabdlyzat.

A szabdlyzatok feliilvizsgalata,
pébtlasa folyamatban van,

A Pénzkezelési szabilyzatb6l ¢s a csatolt munkakdri
leirdsokbé] nem 4llapithat6 meg, hogy ki az intézmény
peénztarosa. Nem szabélyoztdk a Xo6zds Hivatal
pénztarhelységében a tobb pénztar kezelése esetén a
pénztarban egyiittesen  tdrolhatd maximalis
pénzkészlet sszegét. '

A szabélyzat és a munkakori
leirasok pontositdsa folyamatban
van.

A mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A kiizbensé jelentéshen meghatérozots jairaslatok

Az 6nkormtinyzat intézkedése

Az Ovoda esetében a Nemzeti vagyon induléskori
értéke és a Pénzeszkdzokdn kivilli egyéb eszkozok
induldskori értéke és valtozdsai esetében eltérés van a
fékoényvi kivonathoz képest.

A hibét javitottsk.

A koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Nem volt megallapitas.
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VIIL) ELLENORZES JAVASLATAI
I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A szabalyzatokat érintéen megfogalmazott hi:inyosssigok javitdsa és egységes szabdlyzatok
kialakitdsa miatt intézkedési terv készitése sziikséges'a szab4lyzatok aktualizéldsa érdekében.

Intézkedések végrehajtésénak hatarideje:  2017. december 31.
A pénziigyi ellenjegyzés helytelen gyakorlatinak megsziintetése.
Intézkedések végrehajtidsanak hatérideje:  azonnal

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Ovoda tartsa szem el6tt, hogy jogszabsly-médositss
esetén a véltozasokat, az Szt. 14, §-dban, az Aht. 10. § (5) bekezdésében, valamint az Avr.
13. § alapjén a szabdlyzatokon 4t kell vezetni., '

I Az idbkozi mérlegjelentés ellenbrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzitt szerv esetében az adatszolgéltatdsok feladdsa elftt a f6k8nyvi kivonat és az
adatszolgiltatis egyeztetése.

Intézkedések végrehaj tdsdnak hatarideje:  azonnal

Felhiviuk a figyelmet arra, hogy az értékcsokkenések elszémolésé.t az Ahsz. alapjan
negyedévente kell konyvelm

II Az idGkizi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az elSirdnyzatokban bekovetkezett véltozdsokat az Aht. 34. § el8irdsainak megfelelden
képvisel6-testiilet 4ltal hozott rendelet tAmasztja ald. A konyvelés, az adatszolgdltatds és a
képviseld-testiilet dltal elfogadott kbltségvefés mdédositds kozdtt sziikséges az ﬁsszhang
megteremtése

Intézkedések végrehajtésénak hatérideje:  jogszabéalynak megfeleloen

Az Ovoda esetében a ténylegesen hasznalt, valamint az Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatban és az alapitd okiratokban megjelen6 kormdnyzati funkei6k feliilvizsgilata.

Intézkedések végrehajtisanak hatrideje:  2017. jinius 30.

A személyi juttatdsok és a kapcsolédd jarulékok esetében a targyidGszaki szdmfejtés (tehat.
abban a hénapban, amelyben azok felmeriiltek) keretében tortén§ juttatdsok kényvelése
valésuljon meg. A kozpontositott illetményszdmfejtés rendszerébe minden olyan juttatist el
kell jelenteni, ami a foglalkoztatottak személyi juttatdsaihoz (illetmények és a jogviszony
alapjén jaré egyéb juttatdsok) és egészségbiztositdsi elltdsaihoz (pl.:tippénz, GYED,
terhességi gyermekigyi segély, baleseti tippénz) kapcsolodik.

Intézkedések végrehajtasdnak hatdrideje:  azonnal
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Azokban az esetekben, ahol nem irunk intézkedési terv készitési kitelezettséget, a helyes

gyakorlat folytatisat, illetve az intézkedés végrehajtésit utbellendrzés Kkeretében
vizsgaljuk. .

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenfrzbtt irdnyité szerv és az irdnyitdsa
ald tartozé koltségvetési szervek az ellendrzési jelentés tervezetének kézhezvételétdl
szdmitott 8 napon beliil a Magyar Allamkincstir Veszprém Megyei Igazgatésdg felé
észrevételt tehetett.

Az ()voda az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivant észrevételt tenni.
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Mellékletek

o0 ~1 O\ Wb

9.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

. 8zamu melléklet
. szamu melléklet
. szami melléklet
. szam melléklet
. szamu melléklet
. $Zam1 melléklet
. szamu melléklet
. szamu melléklet

szamua melléklet

szami melléklet
szdmi melléklet
sz&mi melléklet
szamu melléklet
szami melléklet
szama melléklet

szdmu melléklet
szama melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szAmi melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet

szamu melléklet

Mintavételek értékelése — Onkormanyzat
Mintavételek értékelése — Miivel6dési Haz
Mintavételek értékelése — K6zos Hivatal
Mintavételek értékelése — Csaladsegité Kozpont
Mintavételek értékelése — Ovoda

Kotelezéen vizsgalandé tételek — Onkorményzat
Kételezéen vizsgaland6 tételek — Miivelddési Haz
KotelezGen vizsgilando tételek — Kozds Hivatal
Kételezéen vizsgéland tételek — Csaladsegit Kozpont
Kdtelezben vizsgalando tételek — Ovoda
Eredménykimutatas — Onkormanyzat
Eredménykimutatds — Miivelddési Haz
Eredménykimutatds — K6zos Hivatal
Eredménykimutatis — Csaladsegité Kozpont

Eredménykimutatés — Ovoda

Maradvanykimutatés — Onkorményzat
Maradvanykimutatas — Miivel6dési Haz
Maradvanykimutatas — Kozds Hivatal
Maradvanykimutatas — Csaladsegitd Kozpont
Maradvinykimutatés — Ovoda

Teljességi nyilatkozat — Onkormanyzat
Teljességi nyilatkozat — Miivel6desi Haz
Teljességi nyilatkozat — K6z8s Hivatal
Teljességi nyilatkozat — Csaladsegitd Kdzpont
Teljességi nyilatkozat — Ovoda '

Veszprém, 2017. méjus 5.

Az ellendrzési jelentést jovahagyom:

Veszprém, 2017. méjus 5.

Howsh | Hespos........ G e Ak
Horvath Krisztina Gréfné Bali Ildikod
vizsgélatvezetd ellendr '

Lohn Maria
lrodavezetd

Dr. Dancsé J 6zsef a Magyar Allamkincstér elndkének nevében és megbizdsabol:

Veszprém, 2017. méjus 8.

T %J—Z
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Késziilt 4 példanyban.

A lezart ellenfrzési jelentés és mellékleteinek egy eredeti példanya a Magyar Allamkincstér
Veszprém Megyei Igazpatésag  irattdrdban a VESZ—AHI/3/2017 szamu ellendrzés
iratanyagaban hozzaférhets.

Kapjak:

példany: Devecser Véros Onkormanyzata

peldany: Veszprém Megyei Igazgatosag Allamhéztartw Iroda
példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium

példény: Allami Szdmvevszék

el .

Ziradék:

Az ellendrzésr6l késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Tudomésul veszem, hogy kételes vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a
végrehajtésért felelés személyeket kijelolni, a végrehajtds hatdridejét feltiintet intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatdrid8re végrehajtani, tovdbba arrél a Magyar
Allamkincstr Veszprém Megyei Igazgat6sagit frasban tdjékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon beliil megkiildom
a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatéséga részére (8200 Veszprém, Brusznyai

Arpéd u. 1.).
A

Devecser, 2017. méjus .....

),é
................................

Fergntzi Gabor
polgarmester

B des Istvé.n
jegyzd
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